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  Podstawę opracowania „Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie 

Związku Międzygminnego „Czysty Region” za 2021 r. stanowią zapisy ustawy z dnia 13 

września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U.2021.poz. 

888,1648,2151). Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 w/w ustawy Gminy zapewniają czystość 

i porządek na swoim terenie i tworzą warunki niezbędne do ich utrzymania, a w szczególności: 

dokonują corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji 

możliwości technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami 

komunalnymi. Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporządzana jest na 

podstawie sprawozdań złożonych przez podmioty odbierające odpady komunalne od 

właścicieli nieruchomości, podmioty prowadzące punkty selektywnego zbierania odpadów 

komunalnych, podmioty zbierające odpady komunalne, informacji przekazanych przez 

prowadzących instalacje komunalne oraz na podstawie rocznego sprawozdania z realizacji 

zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz innych dostępnych danych o 

czynnikach wpływających na koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 

9tb ust.1 ustawy): 

1)  możliwości przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych, 

 bioodpadów stanowiących odpady komunalne oraz przeznaczonych do składowania 

pozostałości z sortowania odpadów komunalnych i pozostałości z procesu mechaniczno-

biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych;  

2)  potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;  

3) koszty poniesione w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem 

i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych w podziale na wpływy, wydatki 

i  nadwyżki z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 

4) liczbę mieszkańców;  

5) liczbę właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy, o której mowa w art. 6 ust. 

1, w imieniu których gmina powinna podjąć działania, o których mowa w art. 6 ust. 6–

12;  

6) ilość odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;  

7) ilość niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych i bioodpadów 

stanowiących odpady komunalne, odbieranych z terenu gminy oraz przeznaczonych do 

składowania pozostałości z sortowania odpadów komunalnych i pozostałości z procesu 
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mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów 

komunalnych. 

8) uzyskane poziomy przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów 

komunalnych, 

9) masę odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy przekazanych do 

termicznego przekształcenia oraz stosunek masy odpadów komunalnych, przekazanych 

do termicznego przekształcenia do masy odpadów komunalnych wytworzonych na 

terenie gminy. 

Analiza stanowi podsumowanie i uszeregowanie rekomendacji optymalizacji systemu 

gospodarowania odpadami komunalnymi wytwarzanymi na terenie Związku. 

Zgodnie z art. 9tb ust. 2 ustawy analizę stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporządza 

się w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy. Analiza podlega także 

publicznemu udostępnieniu na stronie BIP Związku (art. 9tb ust.3). 
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WSTĘP 

 

Gminy należące do Związku Międzygminnego „Czysty Region” (Cisek, Izbicko,  

Kędzierzyn-Koźle, Kolonowskie, Leśnica, Pawłowiczki, Polska Cerekiew, Reńska Wieś, 

Ujazd, Walce, Zdzieszowice, Dobrodzień) leżą w południowo-wschodniej części woj. 

opolskiego, na obszarze czterech powiatów, tj. kędzierzyńsko-kozielskiego (5 gmin), krapko-

wickiego (2 gminy), strzeleckiego (4 gminy) oraz oleskiego (1 gmina). 

Ich obszar zamieszkuje 140.957 osób (wg danych GUS za 2020r.). Dla ułatwienia 

organizacji zintegrowanego systemu zarządzania gospodarką odpadami obszar Związku 

podzielony został na 13 sektorów. Od dnia 22 czerwca 2018 roku Zgromadzenie Związku 

podjęło uchwałę o zniesieniu podziału na sektory gminy Kędzierzyn-Koźle. Uchwała weszła 

w życie 6 lipca 2018 roku.  

Od  dnia 1 stycznia 2021r. do Związku przystąpiła gmina Dobrodzień. 

W roku 2021 akces przyjęcia do Związku wyraziły dwie gminy z województwa 

Opolskiego: gmina Gogolin i gmina Tarnów Opolski. Zarząd Związku przyjął standardowe 

warunki przyjęć nowego członka do Związku, zaznaczając w punkcie I, że  przyjęcie kolejnej 

gminy, co do zasady, powinno mieć na celu wzmocnienie Związku. Po zakończeniu procesu 

negocjacji z gminami zainteresowanymi przystąpieniem do Związku, Zarząd postanowił 

rekomendować przyjęcie gminy Gogolin od dnia 1 stycznia 2022. r. oraz gminy Tarnów 

Opolski od dnia 1 kwietnia 2022r.  



ANALIZA STANU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI NA TERENIE 

ZWIĄZKU MIĘDZYGMINNEGO „CZYSTY REGION” ZA 2021r. 

 

5 

 

Rysunek 1. Położenie gmin członkowskich Związku Międzygminnego "Czysty Region". 
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Związek Międzygminny „Czysty Region” został zarejestrowany w Ministerstwie Spraw 

Wewnętrznych i Administracji dnia 02.07.2008 r., a powołany został w celu realizacji 

następujących zadań: 

1) odbierania i zagospodarowania odpadów komunalnych, 

2) budowy zintegrowanego systemu zarządzania gospodarką odpadami poprzez: 

- budowę i modernizację istniejącej instalacji,  

- tworzenie i utrzymanie punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych, 

- informację i edukację o nowych zasadach gospodarki odpadami komunalnymi, 

3)   administrowania i inicjowania zmian w systemie zarządzania. 

 

Rysunek 2. Zadania prowadzone przez Związek Międzygminny "Czysty Region" dla gmin 

członkowskich. 
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W celu realizacji zadań powołane zostało Biuro Związku, które na podstawie przyjętych 

przez Zgromadzenie uchwał realizuje cele strategiczne i operacyjne Związku. Ustawicznie 

prowadzone są analizy stanu wspólnego gospodarowania odpadami w gminach i na bieżąco 

wprowadzane są zmiany w systemie zintegrowanego zarządzania i gospodarowania odpadami. 

 

W celu wyboru wykonawcy odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych Związek 

stosuje przepisy art. 6d Ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Właściwe prowadzenie przez Biuro Związku postępowań o udzielenie zamówienia publicznego 

w roku 2021 pozwoliło na podpisanie stabilnych umów na realizację zadań odbioru 

i zagospodarowania odpadów. Prawie cały strumień odpadów z terenu Związku skierowano do 

zagospodarowana w instalacji komunalnej w Kędzierzynie-Koźlu, z wyłączeniem jedynie 

odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne takich jak: przeterminowane leki, inne 

odpady niż medyczne, chemikalia, baterie i akumulatory, zużyty sprzęt elektryczny 

i elektroniczny, opony (miejsca zagospodarowania wskazane w umowach z wykonawcami). 

Mając na uwadze regulacje prawne możliwe jest powierzenie wykonywania zadania odbioru      

i zagospodarowania odpadów komunalnych własnej spółce Czysty Region Spółka z o.o.  

ponieważ spełnione są wszystkie wymagane w ustawie o prawie zamówień publicznych 

warunki (art. 67 ust. 1 pkt 12): 

1) Związek Międzygminny „Czysty Region”, jako jedyny wspólnik, sprawuje nad Spółką 

Czysty Region Spółka z o.o. kontrolę, odpowiadającą kontroli sprawowanej nad własnymi 

jednostkami, polegającą na dominującym wpływie na cele strategiczne oraz istotne decyzje 

dotyczące zarządzania sprawami tej Spółki, 

2) ponad 90% działalności Spółki Czysty Region Spółka z o. o. dotyczy wykonywania zadań 

powierzonych przez Związek Międzygminny Czysty Region; ze względu na to, że w   

poprzednim okresie działalność objętą przedmiotem zamówienia prowadziła inna spółka, 

która wskutek połączenia weszła w skład spółki Czysty Region Sp. z o. o., przed 

połączeniem owej działalności nieprowadzącej, dane dotyczące działalności  spółki Czysty 

Region Sp. z o. o. dla oceny dopuszczalności udzielenia zamówienia z wolnej ręki procent 

działalności został ustalony:  

     a) 01.06.2019 – 31.12.2019 – 92,43% 
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     b) 2020 rok – 90,70%  

    c) 2021 rok – 90,87%,  

    d) zgodnie z wiarygodną prognozą finansową na 2022 rok – 94,07%. 

3) w Spółce Czysty Region Spółka z o.o. nie ma bezpośredniego udziału kapitału prywatnego. 

 

Za przekazaniem zadania odbioru i zagospodarowania niektórych frakcji odpadów 

komunalnych operatorowi Spółce Czysty Region Spółka z o.o. przemawia jego doświadczenie 

w wykonywaniu wspomnianych zadań, sprawdzona kadra fachowców zatrudnionych 

w jednostce oraz doskonała znajomość lokalnego rynku gospodarki odpadami. 

Spółka odbierała odpady w oparciu o zamówienie in-house z terenu gmin Kędzierzyn-Koźle, 

Polska Cerekiew, Reńska Wieś, Ujazd, Zdzieszowice, natomiast gminy Dobrodzień 

i Kolonowskie realizowała zamówienia w trybie przetargu nieograniczonego.  

Spółka zagospodarowała cały strumień odpadów Związku dopuszczony do zagospodarowania 

decyzją Pozwolenia zintegrowanego. 

Pozostałe umowy w poszczególnych gminach na odbiór odpadów zostały zawarte w trybie 

przetargu nieograniczonego. 

Dla spójności zintegrowanego systemu gospodarki odpadami został wprowadzony 

Regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie Związku w zakresie postępowania 

z odpadami komunalnymi. 

W dniu 20-10-2020r. Zgromadzenie Związku 0podjęło uchwałę nr LXXIV/19/2020 dotyczącą  

wyłączenia z systemu nieruchomości niezamieszkałe (poza jednostkami samorządowymi) oraz 

nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Uchwała weszła w życie 

z dniem 1 stycznia 2021r.  

W roku 2021 Zgromadzenie Związku  dokonało zmiany w Regulaminie utrzymania czystości 

i porządku na terenie Związku Międzygminnego „Czysty Region” – uchwałą Nr 

LXXVI/1/2021 Zgromadzenia Związku Międzygminnego "Czysty Region" z dnia 4 lutego  

2021r. 
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W uchwale uszczegółowiono i doprecyzowano sposób współpracy z właścicielami 

nieruchomości niezamieszkałych.  

W regulaminie doprecyzowano: minimalną pojemność pojemników przeznaczonych na 

zmieszane i segregowane odpady odpowiadające ilości wytwarzanych odpadów, możliwość 

stosowania worków o mniejszej pojemności zamiast pojemników o większej pojemności, pod 

warunkiem wytwarzanie ilości odpadów zmieszanych oraz segregowanych ujętych w 

regulaminie (za wyjątkiem nieruchomości na których działają samorządowe jednostki 

organizacyjne, na których działają placówki oświatowe oraz żłobki i kluby dziecięce, a także 

nieruchomości, na których części prowadzona jest któraś z takich działalności, a na pozostałej 

części zamieszkują mieszkańcy), określono brak możliwości zastępowania pojemnika 

większego niż 120l workami. Ponadto na nieruchomościach, na których znajdują się domki 

letniskowe, lub inne nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, 

wykorzystywane jedynie przez część roku winny być wyposażone w pojemnik 120 l do 

zbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych oraz odpowiednie 

minimalne pojemności pojemników dla frakcji segregowanych zawarte szczegółowo w 

regulaminie. Dodatkowo określono minimalne częstotliwości odbioru odpadów 

niesegregowanych oraz segregowanych podzielone na określone frakcje. 

W grudniu 2021r. Zgromadzenie podjęło również uchwałę nr LXXXI/27/2021 (z dnia 15-12-

2021r.) , w której wprowadzono możliwość dostarczania przez mieszkańców zużytych opon o 

średnicy do 23 cali i opony jednośladów, stanowiące odpady komunalne (poprzednio średnica 

22 cale) do PSZOK lub MPSZOK, określono możliwość dostarczania do MPSZOK oraz 

PSZOK lub punktów skupu surowców wtórnych określonych frakcji odpadów w pojemniku 

lub w worku, szczegółowo określono w ramach selektywnej zbiórki bioodpadów, sposób 

i długość umieszczania gałęzi w pojemniku.  

Ponadto doprecyzowano czas i sposób wystawiania pojemników na odpady na posesji lub 

obok altan śmietnikowych; miejsce pozostawiania zużytych baterii, akumulatorów oraz  

zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego pochodzących z gospodarstw domowych (o 

ile rodzaj i wymiary odpadu odpowiadają obowiązującym w danym MPZE, informacje DOT). 

Uszczegółowienie i doprecyzowanie  informacji dot. selektywnej zbiórki odpadów 

budowlanych stanowiących odpady komunalne.   
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Dodatkowo w sposób szczegółowy określono sposób przechowywania odpadów 

segregowanych w zabudowie jednorodzinnej takich jak: metale i tworzywa sztuczne, szkło, 

papier, bioodpady oraz szczegóły dot. pojemności i warunków technicznych pojemnika na 

popiół i  niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych.  

Doprecyzowano zapisy dot. nieruchomości zamieszkałych, dostosowując pojemność 

pojemnika do ilości osób korzystających z tych pojemników i częstotliwości odbioru odpadów, 

w taki sposób, aby uniemożliwić przepełnianie pojemnika oraz tak, aby pojemnik można było 

zawsze swobodnie zamknąć klapą.  

Określono   pojemności pojemników na odpady zmieszane oraz segregowane, w tym bioodpady  

na terenie miast Kędzierzyn-Koźle i Zdzieszowice, na terenie pozostałych gmin oraz w części 

wiejskiej gminy Zdzieszowice nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy 

w budynkach wielorodzinnych w zależności od zamieszkujących nieruchomość osób.  

Określono warunki dot. wystawiania odpadów w przypadku braku możliwości bezpośredniego 

dojazdu do nieruchomości. Uwzględniono również częstotliwość odbioru odpadów 

zmieszanych we wszystkich nieruchomościach objętych współpracą ze Związkiem oraz 

segregowanych w tym bio i popiołu oraz AKC. 

 

System gospodarki odpadami Związku Międzygminnego „Czysty Region” już w 2016 roku 

wprowadził standardy selektywnej zbiórki zgodne z zapisami Rozporządzenia Ministra 

Środowiska w sprawie szczegółowego sposobu selektywnego zbierania odpadów, które 

mają służyć osiągnięciu przewidzianych prawem (krajowym jak i unijnym) poziomów 

recyklingu  i odzysku. 

 

I. MOŻLIWOŚCI PRZETWARZANIA NIESEGREGOWANYCH 

(ZMIESZANYCH) ODPADÓW KOMUNALNYCH, 

BIOODPADÓW STANOWIĄCYCH ODPADY KOMUNALNE 

ORAZ PRZEZNACZONYCH DO SKŁADOWANIA 

POZOSTAŁOŚCI Z SORTOWANIA ODPADÓW 

KOMUNALNYCH I POZOSTAŁOŚCI Z PROCESU  

MECHANICZNO-BIOLOGICZNEGO PRZETWARZANIA 

NIESEGREGOWANYCH (ZMIESZANYCH) ODPADÓW  

KOMUNALNYCH 
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W dniu 6 września 2019r. weszły w życie zapisy ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 

z 2019 r. poz. 1579), na mocy których zniesiono regionalizację w odpadach komunalnych, tzn. 

zlikwidowano podział na Regiony Gospodarki Odpadami Komunalnymi (RGOK). Tym samym 

zlikwidowano zakaz przetwarzania wybranych odpadów poza granicami wspomnianych 

regionów. Z kolei Regionalne Instalacje do Przetwarzania Odpadów Komunalnych (RIPOK) 

zostały zastąpione przez Instalacje Komunalne (IK).  

Z uwagi na brak regionów zostały zniesione również instalacje zastępcze. 

Od 6 września 2019 r. bioodpady, niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne oraz 

pozostałości z sortowania i z procesów mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów 

komunalnych -mogą być przewożone do Instalacji Komunalnych (IK) położonych na obszarze 

całego kraju. 

 

1. Możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych o kodzie 20 03 01 

Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne odbierane z nieruchomości położonych  

na terenie Związku, dostarczane były do Instalacji Przetwarzania Odpadów,  (IK), której 

Zarządzającym jest Czysty Region Sp. z o.o., ul. Naftowa 7, 47-230 Kędzierzyn-Koźle. 

Moc przerobowa Instalacji Komunalnej do mechaniczno-biologicznego przetwarzania 

odpadów komunalnych była wystarczająca do zagospodarowania całego strumienia odpadów 

powstających na terenie Związku. Łączna ilość odpadów przekazanych w 2021 roku do 

regionalnej instalacji wyniosła 48.557,34 Mg, z czego niesegregowanych (zmieszanych) 

odpadów komunalnych 19.908.93 Mg. W roku 2020 ilość niesegregowanych odpadów 

wyniosła 22.730,93 Mg (w 2021 roku zmniejszyła się analizując rok do roku o 14%).   

 

Tabela 1. Informacja o masie i sposobie zagospodarowania niesegregowanych (zmiesza-

nych) odpadów komunalnych w 2021 r. – na podstawie zawartych umów. 

Nazwa i adres instalacji 
Kod  

odpadów 
Rodzaj odpadów 

Masa 

odpadów 

[Mg] 

Sposób 

zagospodarowania 

  

20 03 01 

 
19.908,93 

R12/D8 

z czego powstało: 
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Instalacja do 

mechaniczno-

biologicznego 

przetwarzania odpadów 

komunalnych (MBP) 

Ul. Naftowa 7 

47-230 Kędzierzyn-

Koźle 

Zarządzający: 

Czysty Region Sp. z o.o., 

ul. Naftowa 7, 47-230 

Kędzierzyn-Koźle 

Niesegregowane 

(zmieszane) 

odpady 

komunalne 

z czego 
powstało: 

 

 

   18544,60 D5 - 190599 

   8370,10 R1-191204 

   318,60 R4-191202 

   4,30 R4-191203 

 

2. Możliwości przetwarzania odpadów zielonych o kodzie 20 02 01 

Odpady zielone selektywnie zebrane zgodnie z zapisami Regulaminu utrzymania czystości 

i porządku na terenie Gmin członkowskich Związku, są odbierane z nieruchomości lub mogą 

być dostarczane przez mieszkańców nieodpłatnie do stacjonarnych lub mobilnych punktów 

selektywnego zbierania odpadów komunalnych. 

Łączna ilość odpadów zielonych przekazanych w roku 2021 do instalacji kompostowania 

wyniosła 10.262,80 Mg. 

Cały strumień odpadów o kodzie 200201 przekazany został do instalacji kompostowania 

Czysty Region Sp. z o.o.  
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Tabela 2. Informacja o masie odebranych odpadów ulegających biodegradacji oraz sposobie 

ich zagospodarowania w 2021 roku. 

Nazwa  
Kod  

odpadów 
Rodzaj odpadów 

Masa 

odpadów 

[Mg] 

Sposób 

zagospodarowania 

Instalacja kompostowania 

Czysty Region  

Sp. z o.o. 

ul. Naftowa 7 

47-230 Kędzierzyn-Koźle 

 

20 02 01 

 

Odpady ulegające 

biodegradacji 

 

10.262,80 

 

R3 

 

3. Na podstawie danych otrzymanych od instalacji komunalnej Czysty Region Sp. z o.o. 

do której skierowano cały strumień niesegregowanych (zmieszanych) odpadów 

komunalnych oraz bioodpadów stanowiących odpady komunalne, nie przeznaczono do 

składowania pozostałości z sortowania (kod 19 12 12 ). 

 

II. POTRZEBY INWESTYCYJNE ZWIĄZANE Z GOSPODAROWANIEM 

ODPADAMI KOMUNALNYMI. 

 

Instalacja Komunalna (zakład mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadów) 

zarządzana przez Czysty Region Sp. z o.o.  w Kędzierzynie-Koźlu gwarantuje przyjęcie 

i prawidłowe zagospodarowanie zmieszanych odpadów komunalnych o kodzie 200301 oraz 

odpadów zielonych o kodzie 200201. 

W roku 2021 zrealizowano inwestycję przez Spółkę „Czysty Region” Sp. z o.o. w ramach 

projektu „Rozbudowa Zakładu Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania 

Odpadów "Czysty Region" w Kędzierzynie-Koźlu w celu zwiększenia mocy przerobowych w 

zakresie przetwarzania selektywnie zebranych surowców wtórnych oraz doposażenie RIPOK 

kompostownia” dofinansowanego ze środków Unii Europejskiej w ramach Regionalnego 
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Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2014-2020. Wartość 

przedsięwzięcia wyniosła 11 882 892,10 zł, z czego 6 795 750,00 zł to kwota unijnej dotacji.  

Zakres projektu obejmował rozbudowę istniejącej instalacji o urządzenia do automatycznego 

sortowania oraz zakup ładowarki odpadów. Inwestycja, dzięki doposażeniu linii sortowniczej 

w separatory optopneumatyczne i separator balistyczny, pozwoli na bardziej efektywny odzysk 

odpadów zebranych selektywnie, a także przyczyni się do ograniczenia ilości odpadów 

kierowanych na składowisko i poprawy osiąganych poziomów recyklingu (możliwość 

odzyskiwania surowców segregowanych w ilości około 4000 Mg.). 

Zrealizowane przedsięwzięcie stanowi kolejny etap budowy stabilnej i racjonalnej gospodarki 

odpadami w regionie, odpowiadającej na wyzwania i obowiązki wynikające z przepisów prawa 

unijnego i krajowego. 

Ważną inwestycją jest również podniesienie rzędnych II kwatery, a w przyszłości budowa III 

kwatery.  

Od dnia 01.06.2019 r. doszło do połączenia Spółek: Regionalne Centrum Zagospodarowania 

i Unieszkodliwiania Odpadów „Czysty Region” Sp. z o.o. i Usługi Komunalne Sp. z o.o. która 

działa pod nazwą Czysty Region Sp. z o.o. 

Potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi skupiają się 

również na zorganizowaniu i wybudowaniu punktów selektywnej zbiórki odpadów 

komunalnych w poszczególnych gminach członkowskich, tak aby zapewnić wszystkim 

mieszkańcom równy dostęp do miejsca, w którym będą mogli bezpłatnie oddać odpady 

zbierane w sposób selektywny, odpady zielone, budowlane i remontowe, wielkogabarytowe, 

zużyty sprzęt elektryczny, opony oraz niebezpieczne.  

 

Kontynuując działania z 2020 r. Związek zmierzał do uzyskania dofinansowania wniosków 

złożonych w NFOŚIGW w ramach VIII naboru dla działania 2.2. POIiŚ 2014-2020, gdzie 

złożono wniosek o dofinansowanie budowy dwóch PSZOK przy ul. Naftowej oraz  

ul. Grunwaldzkiej w Kędzierzynie-Koźlu. Całkowita wartość projektu to 3.509.170,33 zł.  

W wyniku przeprowadzonej oceny merytorycznej II stopnia projekt spełnił wszystkie kryteria 

wyboru projektu, jednak kwota przeznaczona na dofinansowanie projektów w konkursie nie 
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wystarczyła na wybranie go do dofinansowania, w związku z czym projekt nie otrzymał 

dofinansowania. 

 

W roku 2021r. swoją działalność rozpoczęły 3 PSZOKI:  

-dla mieszkańców gminy Zdzieszowice (od 15 kwietnia 2021 r. z PSZOK Zdzieszowice 

korzystać mogli także mieszkańcy miejscowości Leśnica, Góra Św. Anny, Krasowa, 

Lichynia, Poręba i Wysoka),  

- dla mieszkańców gminy Kolonowskie  

- dla mieszkańców gminy Dobrodzień  

 

PSZOK Zdzieszowice 

4 stycznia 2021 r. uruchomiono PSZOK Zdzieszowice. Całość prac  budowlanych została 

odebrana przez Zamawiającego w dniu 29.10.2020 r. Roboty zostały wykonane zgodnie  

z dokumentacją przetargową i Projektem Budowlanym i odebrane zostały bez zastrzeżeń. 

PSZOK powstał dzięki pozyskanemu dofinansowaniu w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2014-2020. Wartość inwestycji wyniosła  

1 067 340,36 zł, kwota dofinansowania w wysokości 85% kosztów stanowiła 907.239,30 zł.  

PSZOK Kolonowskie 

Związek Międzygminny „Czysty Region” w 2021 roku zrealizował część projektu unijnego 

pn.: „Budowa Pszok na terenie gmin Kolonowskie oraz Reńska Wieś zrzeszonych w Związku 

Międzygminnym Czysty Region”. Powstał Pszok w Kolonowskiem o wartości 1.063.249,50 

zł, kwota dofinansowania w wysokości 85% wartości kosztów wyniosła 903.762,07 zł. PSZOK 

przyjmuje odpady komunalne od mieszkańców gminy Kolonowskie od października 2021 r. 

 

PSZOK Reńska Wieś, Polska Cerekiew, Pawłowiczki, Ujazd, Walce, Izbicko, Leśnica 

W ramach złożonych projektów o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2014-2020 Związek realizuje umowy na 

budowę Pszok w miejscowości Reńska Wieś, Ujazd, Walce, Polska Cerekiew, Pawłowiczki, 

Izbicko, Leśnica. Ze względu na przeprowadzoną weryfikację założeń funkcjonalno-



ANALIZA STANU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI NA TERENIE 

ZWIĄZKU MIĘDZYGMINNEGO „CZYSTY REGION” ZA 2021r. 

 

16 

 

organizacyjnych wynikających z dokumentacji projektów budowlanych i warunków 

terenowych w oparciu o aktualne wymagania prawne stawiane przed PSZOK, wystąpiła 

konieczność przygotowania zmodyfikowanych koncepcji funkcjonalno-przestrzennych 

i organizacyjnych PSZOK celem zaktualizowania projektów budowlanych i przygotowania 

projektów zamiennych dla wybranych inwestycji. Związek prowadził w 2021 roku działania 

zmierzające do wyboru Wykonawców poszczególnych inwestycji.  

Z początkiem roku 2020 r. Polskę dotknęła pandemia zakaźnej choroby COVID-19 

wywoływanej przez koronawirusa SARS-CoV-2. Niektóre obostrzenia nałożone przez rząd- 

związane z próbą powstrzymania skali zakażeń wpłynęły na zmianę dotychczasowych norm 

w branży budownictwa. Pojawiły się problemy logistyczne, odnotowano również trudność 

w dostępności niektórych materiałów budowlanych czy wzrost kosztów pracy związany z 

koniecznością przestrzegania nowych wytycznych. W związku z tymi zmianami wzrosły 

również ceny materiałów budowlanych ze względu na wzrost cen energii i paliwa. 

Rok 2021 to kolejny stały wzrost cen większości materiałów z sektora budowlanego. Wynika 

on ze wzrostu cen surowców do ich produkcji na światowych giełdach, energii, paliw 

i transportu. Niemal każdy materiał budowlany drożeje z miesiąca na miesiąc. W hurtowniach 

w ciągu półrocza wzrosty cen wyniosły nawet kilkaset procent. Problem jest też z dostępnością 

materiałów.  

W lipcu 2021 roku Związek Międzygminny złożył w ramach pierwszej edycji Programu 

Inwestycji Strategicznych Polski Ład trzy wnioski o dofinansowanie: 

1. „Rozbudowa infrastruktury gospodarki odpadami na terenie Gminy Kędzierzyn-

Koźle” 

Wniosek obejmuje budowę 4 PSZOK zlokalizowanych przy ul. Grunwaldzkiej, Naftowej, 

Pokucie i Bema w Kędzierzynie-Koźlu oraz montaż systemu podziemnej zbiórki odpadów na 

terenie zabytkowego Rynku w Koźlu oraz na ulicy Piastowskiej, w części, przy której 

usytuowane są budynki wpisane do rejestru zabytków.  

Wniosek opiewał na kwotę 8.600.000,00 zł. 

Wkład własny wnioskodawcy na realizację inwestycji wynosił nie mniej niż 5% wartości 

zadania, co dla wnioskowanej kwoty stanowiło 430.000,00 zł. 
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2. „Modernizacja technologiczna systemu gospodarowania odpadami  

na terenie Związku Międzygminnego „Czysty Region” 

Wniosek obejmuje zakup rozdrabniacza do odpadów komunalnych  

i wielkogabarytowych, zakup kompaktora do zagęszczania odpadów, przesiewacza 

wibracyjnego do popiołu, samochodu ciężarowego z urządzeniem hakowym i hds, zakup 7 

nowych śmieciarek, 2 samochodów do mycia pojemników oraz 27 wag samochodowych do 

ważenia pojemników na śmieciarkach. 

Wniosek opiewa na kwotę 16.531.220,00 zł 

Wkład własny wnioskodawcy na realizację inwestycji wynosił nie mniej niż 5% wartości 

zadania, co dla wnioskowanej kwoty stanowiło 826.561,00 zł. 

 

3. „Zintegrowany system informatyczny do zarządzania gospodarką odpadami  

w Związku Międzygminnym „Czysty Region” 

Celem Systemu jest usprawnienie obsługi mieszkańców Związku poprzez integrację narzędzi 

służących działaniom realizowanym przez ZMCR w stosunku do mieszkańców, właścicieli 

nieruchomości, Gmin,  instalacji komunalnej, firm wykonawczych realizujących odpowiednie 

usługi odbioru i transportu odpadów komunalnych, zagospodarowania tych odpadów, 

nadzorowania przestrzegania przepisów prawa, edukacji, informacji dla mieszkańców, 

przyjmowania skarg, wniosków i reklamacji oraz danych o odpadach rejestrowanych 

i przetwarzanych w ramach działania Związku Międzygminnego „Czysty Region”.  

W ramach wniosku planuje się również zainstalowanie systemu monitoringu i identyfikacji 

pojemników na śmieciarkach wraz z  „ochipowaniem”  60  tys.  pojemników  na    odpady. 

Wniosek opiewa na kwotę 3.475.000,00 zł. 

 Wkład własny wnioskodawcy na realizację inwestycji wynosi nie mniej niż 

10%  wartości   zadania, co dla wnioskowanej kwoty stanowi 347.500,00 zł. 

Przedmiotowy wniosek otrzymał dofinansowanie. Została podpisana promesa inwestycyjna.  
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W 2021 roku Związek Międzygminny realizował również działania w ramach umowy o 

dofinansowanie dla zadania: 

- Kompleksowa kampania edukacyjna i informacyjna Związku Międzygminnego „Czysty 

Region" w zakresie gospodarowania odpadami, pod nazwą: „Odpady jako cenny surowiec"  

- „Ochrona różnorodności biologicznej województwa opolskiego – etap III”  

- „Ochrona różnorodności biologicznej województwa opolskiego – etap IV” 

- "MAMY RADY NA ODPADY" - kampania edukacyjna na terenie województwa opolskiego. 

 

Do czasu utworzenia stacjonarnych punktów selektywnej zbiórki odpadów komunalnych 

(PSZOK) na terenie pozostałych gmin Związku, obecnie funkcjonują mobilne punkty 

selektywnego zbierania odpadów komunalnych (MPSZOK). 

MPSZOK to punkt, w którym mieszkańcy gmin należących do Związku mogą w ramach 

comiesięcznej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostawiać wytwarzane, 

selektywnie zebrane odpady komunalne. MPSZOK-i organizowane są w ustalonym miejscu 

według harmonogramu wywozu odpadów komunalnych i organizowane są przez operatorów 

odbierających odpady komunalne pochodzące z nieruchomości zamieszkałych.  

MPSZOK-i zapewniają nieodpłatny odbiór odpadów komunalnych zebranych selektywnie 

przez właścicieli nieruchomości zamieszkałych na terenie sektora w zakresie: 

- odpady surowcowe ( tzw. „suche”), 

- szkło opakowaniowe, 

- odpady komunalne  ulegające  biodegradacji,  w  tym  zielone, 

- przeterminowane leki, 

- chemikalia, 

- zużyte baterie i akumulatory, 

- zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, 

- meble i inne odpady wielkogabarytowe, 
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- odpady budowlane i rozbiórkowe (300 kg na mieszkańca/rok), 

- zużyte opony. 

 

Ponadto z myślą o potrzebach mieszkańców Związek stworzył możliwość bezpłatnego oddania 

odpadów (poza zbiórkami akcyjnymi oraz w ramach MPSZOK) takich jak: odpady 

wielkogabarytowe oraz odpady budowalne i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne 

wytworzone przy własnoręcznie prowadzonych remontach (300 kg/mieszkańca/rok) 

bezpośrednio do Instalacji Komunalnej przy ul. Naftowej 7 w Kędzierzynie-Koźlu.  

Warunkiem przyjęcia odpadów jest dostarczenie ich w sposób posegregowany oraz okazanie 

dowodu osobistego i dowodu uiszczenia bieżącej opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi. 

Dodatkowo każdy mieszkaniec gminy, jeśli nie miał możliwości samodzielnego wywiezienia 

odpadów do MPSZOK miał alternatywne rozwiązanie, polegające na zamówieniu usługi 

dodatkowej w Związku (na podstawie uchwały nr LXXIV/18/2020  Zgromadzenia Związku 

Międzygminnego „Czysty Region” z dnia 20 października 2020 r. w sprawie określenia 

rodzajów dodatkowych usług świadczonych przez Związek Międzygminny „Czysty Region” 

w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

i zagospodarowania odpadów oraz wysokości cen za te usługi). 

Standardowa w skali Związku segregacja „u źródła” w połączeniu z budową sieci PSZOK-

ów poprawi jakość dostarczanych do Instalacji Komunalnej strumieni odpadów, co przełoży 

się pozytywnie na koszty oraz osiągane poziomy recyklingu surowcowego. 

 

III. KOSZTY PONIESIONE W ZWIĄZKU Z ODBIERANIEM, 

ODZYSKIEM, RECYKLINGIEM I UNIESZKODLIWIANIEM 

ODPADÓW KOMUNALNYCH W PODZIALE NA WPŁYWY, WYDATKI 

I  NADWYŻKI Z OPŁAT ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI 

KOMUNALNYMI 

 

Największym kosztem systemu gospodarowania odpadami jest koszt będący wynikiem 

procedury przetargowej na odbieranie i zagospodarowanie odpadów pokazany poniżej:  

a. odbioru odpadów komunalnych były świadczone przez następujące firmy: 
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- Czysty Region Sp. z o.o. z siedzibą w Kędzierzynie - Koźlu - sektor 3 Kędzierzyn- 

Koźle; sektor 9- Reńska Wieś; sektor 12- gmina Zdzieszowice, sektor 5- gmina 

Kolonowskie, sektor 8- gmina Polska Cerekiew, sektor 10- gmina Ujazd, sektor 13- 

gmina Dobrodzień 

- Remondis Opole sp. z o.o. z siedzibą w Opolu: sektor 11- gmina Walce; 

- Zakład Oczyszczania Miasta Zbigniew Strach- sektor 2- gmina Izbicko, sektor 7- 

Pawłowiczki; sektor 1- gmina Cisek, sektor 6- Leśnica; 

 

b. zagospodarowania odpadów z 12 gmin członkowskich (Kędzierzyn-Koźle, Reńska 

Wieś, Kolonowskie, Walce, Izbicko, Pawłowiczki, Zdzieszowice, Cisek, Leśnica, Ujazd, 

Polska Cerekiew, Dobrodzień)  świadczyła Spółka Czysty Region Sp. z o.o. 

 

Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości  

i porządku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 888,1648,2151 ze zmianami)  

informacja o wysokości zrealizowanych w danym roku dochodów z tytułu opłaty  

za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatków poniesionych na funkcjonowanie 

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczególnieniem kosztów kształtowała 

się następująco (Tabela 3). 

 

Tabela 3. Informacja za 2021 r. o wysokości zrealizowanych w danym roku dochodów z 

tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatków poniesionych na 

funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Związku Międzygminnego 

„Czysty Region”. 

 

Lp. Wyszczególnienie: Kwota: Uwagi: 

1. Wysokość zrealizowanych w danym roku 

dochodów z tytułu opłaty  

za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi. 

32.790.797,74 - 

2. Wydatki poniesione na funkcjonowanie 

systemu gospodarowania odpadami 
34.413.573,24 - 
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komunalnymi z wyszczególnieniem 

kosztów. 

          - w tym: 

2.1. Koszty odbierania, transportu, zbierania, 

odzysku i unieszkodliwiania odpadów 

komunalnych. 

29.209.713,92 - 

2.2. Koszty tworzenia punktów selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych. 
1.377.980,36 - 

2.3. Koszty utrzymania punktów 

selektywnego zbierania odpadów 

komunalnych. 

83.940,02 

Kwota ta dotyczy 

utrzymania stacjonarnych 

punktów selektywnego 

zbierania odpadów 

komunalnych 

prowadzonych przez ZM 

„Czysty Region”.  

Wydatki ponoszone prze 

ZM „Czysty Region” na 

utrzymanie mobilnych 

punktów selektywnego 

zbierania odpadów 

komunalnych są zawarte  

w kwocie z poz. 2.1. 

ponieważ 

przeprowadzane przez ZM 

„Czysty Region” 

zamówienia publiczne  

na usługi odbioru i 

zagospodarowania 

odpadów komunalnych 

zawierają w cenie usługi 

odbioru i transportu 

każdej tony tych odpadów 

również wynagrodzenie 

Wykonawcy za utrzymanie 

tych punktów.  

W związku z powyższym 

nie jest możliwe 

wyszczególnienie tej 

kwoty. 
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2.4. Koszty obsługi administracyjnej tego 

systemu. 
3.591.898,85 - 

2.5. Koszty edukacji ekologicznej  

w zakresie prawidłowego postępowania  

z odpadami komunalnymi.  

150.040,09 - 

2.6. Koszty wyposażenia nieruchomości  

w pojemniki lub worki do zbierania 

odpadów komunalnych oraz koszty 

utrzymywania pojemników  

w odpowiednim stanie sanitarnym, 

porządkowym i technicznym.  

Koszty zawarte 

są  

w kwocie  

z poz. 2.1. 

Przeprowadzane przez ZM 

„Czysty Region” 

zamówienia publiczne  

na usługi odbioru i 

zagospodarowania 

odpadów komunalnych 

zawierają w cenie usługi 

odbioru i transportu 

każdej tony tych odpadów 

również wynagrodzenie 

Wykonawcy za 

wyposażenie 

nieruchomości  

w pojemniki lub worki  

do zbierania odpadów 

komunalnych oraz koszty 

utrzymywania tych 

pojemników w 

odpowiednim stanie 

sanitarnym, porządkowym 

i technicznym. W związku 

z powyższym nie jest 

możliwe wyszczególnienie 

tej kwoty. 

2.7. Koszty utworzenia i utrzymania punktów 

napraw i ponownego użycia produktów  

lub części produktów niebędących 

odpadami.  0,00 

ZM „Czysty Region” nie 

posiada i nie utrzymuje 

punktów napraw i 

ponownego użycia 

produktów lub części 

produktów niebędących 

odpadami. 

2.8. Koszty usunięcia odpadów komunalnych  

z miejsc nieprzeznaczonych do ich 

składowania i magazynowania w nie dotyczy 

ZM „Czysty Region” 

zgodnie ze Statutem 

Związku nie ma w swoich 

kompetencjach usuwania 

odpadów komunalnych  
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rozumieniu ustawy  

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.  

z miejsc 

nieprzeznaczonych  

do ich składowania  

i magazynowania  

w rozumieniu ustawy  

z dnia 14 grudnia 2012 r. o 

odpadach. 

2.9. Środki pochodzące z opłat za 

gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, które nie zostały 

wykorzystane w poprzednim roku 

budżetowym, gmina wykorzystuje na 

pokrycie kosztów funkcjonowania 

systemu gospodarowania odpadami 

komunalnymi, w tym kosztów, o których 

mowa w ust. 2a, 2aa i 2b,  

a także kosztów wyposażenia terenów 

przeznaczonych do użytku publicznego  

w pojemniki lub worki, przeznaczone  

do zbierania odpadów komunalnych,  

ich opróżnianie oraz utrzymywanie tych 

pojemników w odpowiednim stanie 

sanitarnym, porządkowym i technicznym 

oraz organizacji i utrzymania  

w odpowiednim stanie sanitarnym  

i porządkowym miejsc gromadzenia 

odpadów. 

0,00 

W 2020 r. ZM „Czysty 

Region” wykorzystał 

wszystkie środki 

pochodzące z pobranej 

opłat za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi. 

 

System gospodarowania odpadami Związku w roku 2021 nie zbilansował się, różnica 

została pokryta ze składki członkowskiej. 

 

IV. ZESTAWIENIE MIESZKAŃCÓW W GMINACH 

CZŁONKOWSKICH ZWIĄZKU (STAN NA DZIEŃ 31.12.2021 R.) 

 

Poniższy rysunek przestawia liczbę mieszkańców z podziałem na  poszczególne gminy 

zgodnie ze złożonymi  deklaracjami. 
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Rysunek 3. Zestawienie graficzne liczby mieszkańców gmin wg złożonych deklaracji na 

dzień 31-12-2021r. 

 

 

Tabela 4. Liczba nieruchomości wynikająca z aktualnych deklaracji na terenie Związku 

Międzygminnego „Czysty Region” - stan na dzień 31.12.2021 r. 

 

    zamieszkałe   

Lp gmina jednorodzinna wielorodzinna suma zamieszkałe niezamieszkałe 

1 Cisek 1449 2 1451 11 

2 Dobrodzień 1976 42 2018 24 

3 Izbicko 1333 9 1342 13 

4 Kędzierzyn-Koźle 5135 1058 6193 107 

5 Kolonowskie 1392 25 1417 20 

6 Leśnica 1751 22 1773 17 

7 Pawłowiczki 1559 139 1698 14 

8 Polska Cerekiew 985 10 995 14 

9 Reńska Wieś 2227 13 2240 23 

10 Ujazd 1460 84 1544 31 

4328
6797

4147

47085

4382 5942 5325
2907

6470 5085 3815

11484

0

10000

20000

30000

40000

50000

1

liczba osób wg złożonych deklaracji na terenie ZMCR na dzień 
31-12-2021r.

Cisek Dobrodzień Izbicko Kędzierzyn-Koźle

Kolonowskie Leśnica Pawłowiczki Polska Cerekiew

Reńska Wieś Ujazd Walce Zdzieszowice



ANALIZA STANU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI NA TERENIE 

ZWIĄZKU MIĘDZYGMINNEGO „CZYSTY REGION” ZA 2021r. 

 

25 

 

11 Walce 1277 9 1286 29 

12 Zdzieszowice 2163 114 2277 27 

 suma 22707 1527 24234 330 

 

 

Na rysunku nr 4 zestawiono liczbę mieszkańców gmin Związku zgodnie  

z GUS (stan na 31-12-2020r.)  oraz porównanie ze złożonymi do Związku przez mieszkańców 

deklaracjami. 

Dane nakreślają obraz ilości osób w poszczególnych gminach, jednakże trudno jest ustalić 

prawidłową ilość osób, która faktycznie zamieszkuje daną gminę. 

 

 

Rysunek 4.  zestawienie liczby mieszkańców wg złożonych deklaracji (stan na 31-12-2021r.) 

oraz wg danych GUS (stan na dzień 31-12-2020r.) 
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Rysunek 5 zestawienie procentowe ilości złożonych deklaracji w stosunku do liczby 

ludności wg GUS w poszczególnych gminach Związku 
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Porównanie ilości osób zamieszkujących obszar Związku  Międzygminnego „Czysty 

Region” na podstawie danych GUS za 2020 r. i złożonych deklaracji do 31.12.2021r. wskazuje 

na fakt, iż nie wszyscy złożyli deklarację za gospodarowanie odpadami,  

nie wywiązując się ze swoich obowiązków, w zakresie kryteriów wskazanych w ustawie  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.  

Obowiązku tego nie dokonało 24% mieszkańców (analizując Związek w całości), przy 

założeniu zmian w demografii ludności na przestrzeni analizowanego okresu czasu. 

Należy, przy wsparciu gmin członkowskich, ponownie przeprowadzić działania zmierzające do 

uzupełnienia deklaracji wśród mieszkańców nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych, 

ponieważ obecny stan wykazuje, że liczba złożonych deklaracji w stosunku do liczby 

nieruchomości jest niekompletna. 

 

V. LICZBA WŁAŚCICIELI NIERUCHOMOŚCI, KTÓRZY ZOSTALI OBJĘCI 

KONTROLĄ I ZMIANAMI W DEKLARACJI O WYSOKOŚCI OPŁATY ZA 

GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI 

 Związek prowadzi systematyczną weryfikację właścicieli nieruchomości zobowiązanych do 

uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.  

Zastosowane działania to m.in.: 
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• Dokonywanie sprawdzenia danych zawartych w złożonych deklaracjach o wysokości 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pod względem zgodności z danymi 

pozyskanymi z Rejestrów Państwowych. 

• Dokonywanie sprawdzenia nieruchomości, pod względem obowiązku złożenia 

deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

wykorzystując dane uzyskane podczas czynności kontrolnych.  

• Dokonywanie czynności sprawdzających poprawność prowadzonej zbiórki przez 

właścicieli nieruchomości.  

Efekt zastosowanych powyżej działań to: 

1. Zostało przyjętych w Biurze Związku 11961 szt. deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi (pierwszych, nowych oraz korekt).  

2. Przeprowadzono 2715 postępowań wyjaśniających z zakresu opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi.  

3. Wydano 593 decyzji administracyjnych z zakresu opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi: 

• decyzje określające wymiar opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi- 350, 

• decyzje wydawane na podst. art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa, tj. odroczenia 

terminu płatności podatku lub rozłożenia na raty zapłaty zaległości podatkowej wraz z 

odsetkami za zwłokę, umorzenia w całości lub w części zaległości podatkowej, odsetek 

za zwłokę lub opłaty prolongacyjnej-10, 

• decyzje określające wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ze 

względu na niedopełnienie przez właściciela nieruchomości obowiązku selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych w wysokości podwyższonej- 233 

4. Prowadzona była liczna korespondencja z podatnikami – 4937 szt. 

Związek prowadzi działania zmierzające do ściągnięcia należności z tytułu opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, wobec tych właścicieli nieruchomości, którzy 

nie regulują dobrowolnie zobowiązań: 
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•  wysłano 5380 upomnień,  

•  przekazano 436 tytułów wykonawczych do właściwych organów 

egzekucyjnych,  

Związek podjął decyzję o zmianie stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

od 01.01.2022r. dla właścicieli nieruchomości zamieszkałych oraz niezamieszkałych. W 

związku z tym w roku 2021 zostały wykonane działania zawiadamiające właścicieli 

nieruchomości o zmienionej wysokości opłaty. Wysłano 23100 zawiadomień o zmianie stawki 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Związek  zgodnie  z nowelizacją ustawy z dnia 1 września 1996 roku o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach oraz Regulaminem utrzymania czystości i porządku na terenie Związku, 

od 1 stycznia 2021 r. zobowiązał wszystkich właścicieli nieruchomości do prowadzenia 

selektywnej zbiórki odpadów. 

Przed wprowadzeniem przepisów w życie, Związek przeprowadził liczne działania 

informacyjne każdego właściciela nieruchomości, o tym obowiązku.  

 

W przypadku niedopełnienia przez właściciela nieruchomości obowiązku selektywnego 

zbierania odpadów komunalnych, podmiot odbierający odpady komunalne przyjmuje je jako 

niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym Zarząd Związku 

Międzygminnego „Czysty Region” oraz właściciela lub zarządcę nieruchomości. Zarząd 

Związku Międzygminnego „Czysty Region” na podstawie powiadomienia wszczyna 

postępowanie w sprawie określenia wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi. Zarząd Związku Międzygminnego „Czysty Region” określa w drodze decyzji,  

wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesiąc lub miesiące, stosując 

wysokość stawki opłaty podwyższonej. 

Do Związku wpłynęło 244  powiadomienia o niedopełnieniu przez właściciela nieruchomości 

obowiązku selektywnego zbierania  odpadów komunalnych. W związku z tym wydano 233 

decyzje określające wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ze względu 

na niedopełnienie przez właściciela nieruchomości obowiązku selektywnego zbierania 

odpadów komunalnych w wysokości podwyższonej. 
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Do grona gmin Związku dołączyła gmina Dobrodzień (od 01.01.2021r.). Związek 

zorganizował, jeszcze w roku 2020, liczne spotkania z mieszkańcami gminy w celu zapoznania 

mieszkańców z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Związku oraz 

zebrania od wszystkich właścicieli nieruchomości deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi.  

 

VI. LICZBA WŁAŚCICIELI NIERUCHOMOŚCI, KTÓRZY NIE ZAWARLI 

UMOWY, O KTÓREJ MOWA W ART. 6 UST. 1 USTAWY O UTRZYMANIU 

CZYSTOŚCI I PORZĄDKU W GMINACH, W IMIENIU KTÓRYCH GMINA 

POWINNA PODJĄĆ DZIAŁANIA, O KTÓRYCH MOWA W ART. 6  

UST. 6-12 

 

Wraz z uruchomieniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi wszystkie 

nieruchomości zamieszkałe, zlokalizowane na terenie Związku zostały ustawowo objęte 

odbiorem odpadów komunalnych. 

Zgodnie z Ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, Związek był zobowiązany 

zorganizować odbieranie odpadów komunalnych w przypadku właścicieli nieruchomości, 

którzy wcześniej nie zawarli umów na odbiór odpadów komunalnych. 

Natomiast na podstawie art. 6c ust. 2 Ustawy związek mógł postanowić o odbieraniu 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, 

a powstają odpady komunalne.  

Związek zrobił to poprzez podjęcie przez Zgromadzenie Uchwały nr XXV/7/12 z 

10.09.2012, powodującej objęcie systemem odbioru odpadów komunalnych również 

właścicieli nieruchomości niezamieszkałych.  

W 2020 roku została podjęta uchwała Nr LXXIV/19/2020 Zgromadzenia Związku 

Międzygminnego "Czysty Region" z dnia 20 października 2020 r. w sprawie zorganizowania 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują 

mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, położonych na obszarze gmin- członków Związku 

Międzygminnego „Czysty Region” oraz uchylenia uchwały Nr LII/63/16 Zgromadzenia 

Związku Międzygminnego „Czysty Region” z siedzibą w Kędzierzynie-Koźlu z dnia 6 czerwca 

2016 r. w sprawie zorganizowania odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 
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nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, 

położonych na obszarze gmin-członków Związku Międzygminnego „Czysty Region”. 

Na mocy tej uchwały oraz nowego regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie 

Związku Międzygminnego „Czysty Region” z dniem 1 stycznia 2021r. nieruchomości 

niezamieszkałe zostały wyłączone z systemu (wyjątek stanowią nieruchomości niezamieszkałe 

takie jak gminne jednostki organizacyjne, gminne spółki, przedszkola i szkoły podstawowe w 

rozumieniu Prawa oświatowego, żłobki i kluby dziecięce, które dobrowolnie mogą przystąpić 

do systemu realizowanego przez Związek). 

Poniższy rysunek przedstawia zestawienie zawartych umów w stosunku do ilości wysłanych 

pism (do firm) dot. nieruchomości niezamieszkałych poza systemem Związku. 

 

Rysunek 6. zestawienie zbiorcze ilości zawartych umów na odbiór odpadów  w stosunku do 

firm działających na terenie Związku 
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Z analizy wynika, że biorąc pod uwagę ilość zarejestrowanych firm na terenie Związku w 

stosunku do zawartych umów na zagospodarowanie i odbiór odpadów komunalnych wynosi 

niecałe 71%. Jest to wskaźnik niezadowalający.  

Przed Związkiem, który w sposób ciągły podejmuje działania mające na celu uszczelnianie 

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez przeprowadzanie kontroli i 

zobowiązywanie właścicieli nieruchomości do złożenia deklaracji stoi duże wyzwanie. 

 

VII. ILOŚCI ODPADÓW KOMUNALNYCH WYTWARZANYCH NA 

TERENIE ZWIĄZKU W 2021 ROKU 

 

Masa odebranych odpadów komunalnych z podziałem na rodzaj odpadów przestawia rysunek 

nr 6.  

Łącznie na terenie Związku zostało odebrane 48.557,37 Mg odpadów komunalnych. 

  

Rysunek 7. Procentowy udział odpadów zmieszanych i segregowanych w ogólnej masie 

odpadów komunalnych  za 2021 rok [%]. 

 

 

Jak widać z wykresu udział odpadów zebranych selektywnie w ogólnej masie zbieranych 

odpadów wynosi 59%. Proporcje te analizując poprzednie lata ulegają poprawie na rzecz 

zwiększenia selektywności odpadów. 

41%

59%

odpady zmieszane odpady segregowane
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Rysunek 8. Suma odebranych odpadów komunalnych z terenu Związku na dzień 31-12-

2021r. dla poszczególnych gmin 
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Rysunek nr 9. Suma odebranych zmieszanych odpadów komunalnych [Mg] z terenu 

Związku w roku 2021 
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Rysunek 10. Suma odebranych segregowanych odpadów komunalnych [Mg] z terenu 

Związku w 2021r. 

  

 

 

Rysunek  11. udział procentowy ilości odpadów segregowanych w poszczególnych gminach 

Związku do ilości odpadów ogółem 
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Poniższe dane przedstawiają wskaźnik nagromadzenia odpadów wg złożonych deklaracji. 

 

 

Rysunek 12. Wskaźnik nagromadzenia odpadów w 2021r. 

 

 

. 

 

Szczegółowe zestawienie w gminach Związku zostało przedstawione w tabeli 5. 
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Tabela 5.  Zestawienie wskaźników nagromadzenia odpadów na mieszkańca w 

poszczególnych gminach Związku w 2021 roku. 

Gmina Ilość 

zebranych 

odpadów w 

2021r. [Mg] 

Liczba ludności 

za 2021 rok wg 

danych ze złożonych 

deklaracji o 

wysokości opłaty za 

gospodarowanie 

odpadami 

komunalnymi 

Wskaźnik nagromadzenia 

odpadów wg liczby ludności z 

deklaracji 

[kg/mieszkańca/rok] 

Cisek 2183,92 4328 504,60 

Dobrodzień 2588,2 6797 380,79 

Izbicko 1951,64 4147 470,61 

Kędzierzyn-

Koźle 

18820,21 47085 399,71 

Kolonowskie 2107,56 4382 480,96 

Leśnica 3095,9 5942 521,02 

Pawłowiczki 2688,23 5325 504,83 

Polska 

Cerekiew 

1558,23 2907 536,03 

Reńska Wieś 3468,24 6470 536,05 

Ujazd 2553,88 5085 502,24 

Walce 2238,59 3815 586,79 

Zdzieszowice 5127,81 11484 446,52 

ZMCR 48382,41 107767 448,95 
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Z informacji zawartych w Banku Danych Lokalnych (BDL) Głównego Urzędu 

Statystycznego (GUS) w 2020 r. statystyczny Polak wytworzył około 342 kg odpadów 

komunalnych. Sytuacja przedstawiała się różnie w poszczególnych województwach. 

Przykładowo w województwie opolskim wynosiło 379 kg ilości wytwarzanych odpadów 

komunalnych na jednego mieszkańca, w województwie dolnośląskim – 400 kg na mieszkańca. 

Najmniej odpadów komunalnych powstaje w województwie podkarpackim – 236 kg 

na jednego mieszkańca.   

 

VIII. ILOŚCI ZMIESZANYCH ODPADÓW KOMUNALNYCH,  ODPADÓW 

ZIELONYCH ODBIERANYCH Z TERENU GMINY ORAZ POWSTAJĄCYCH                

Z PRZETWARZANIA ODPADÓW KOMUNALNYCH POZOSTAŁOŚCI                          

Z SORTOWANIA I POZOSTAŁOŚCI Z MECHANICZNO -BIOLOGICZNEGO 

PRZETWARZANIA ODPADÓW KOMUNALNYCH PRZEZNACZONYCH DO 

SKŁADOWANIA.  

 

W 2021 roku z terenu gmin członkowskich Związku odebrano: 

1) 19.908,93 Mg zmieszanych odpadów komunalnych, 

 

      2)  10.262,80 Mg odpadów zielonych. 

 

W 2021 r. masa odpadów o kodzie 19 12 12 przeznaczonych do składowania powstałych po 

sortowaniu odpadów selektywnie odebranych i zebranych wyniosła 0 Mg, masa odpadów 

o kodzie 19 12 12 przeznaczonych do składowania powstałych po sortowaniu albo 

mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu zmieszanych odpadów komunalnych również 

wyniosła 0 Mg. 

 

Poziomy: ograniczenia masy odpadów ulegających biodegradacji kierowanych do 

składowania, przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych 

oraz recyklingu odpadów budowlanych i rozbiórkowych zebranych w 2021 roku 

Jednym z podstawowych celów nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi  

jest osiągnięcie odpowiednich poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych 
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ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska oraz zwiększenie poziomu 

przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych, które wymusza 

ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (zgodnie z art. 6 pkt 11 Statutu Związku 

Międzygminnego "Czysty Region"). 

Ustawą z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw 

(Dz. U. poz. 2151) zmieniono definicję odpadów komunalnych, zgodnie z którą odpady 

komunalne nie obejmują odpadów budowlanych i rozbiórkowych. Wprowadzono definicję 

odpadów budowlanych i rozbiórkowych, która odnosi się w sposób ogólny do odpadów 

powstających w wyniku robót budowlanych. Pomimo ww. zmian definicji, do odpadów 

budowlanych i rozbiórkowych z gospodarstw domowych dalej zastosowanie mają przepisy 

dotyczące postępowania z odpadami komunalnymi (gmina ma obowiązek przyjmowania tego 

typu odpadów). W związku z tym, że gminy w dalszym ciągu będą zapewniały przyjmowanie 

odpadów budowlanych i rozbiórkowych z gospodarstw domowych, w sprawozdaniach 

komunalnych w dalszym ciągu będą zbierane informacje w zakresie masy ww. odpadów 

(jednakże bez obowiązku osiągania określonych poziomów ich recyklingu). 

Na podstawie art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach poniżej przedstawiamy osiągnięte za rok 2021 przez Związek poziomy: 

1. Ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych do 

składowania – 2% , 

2.  przygotowania do ponownego użycia i recyklingu odpadów komunalnych – 28% 

(wymagany poziom w 2021 r. – 20%),  

3. Recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami innych 

niż niebezpieczne odpadów budowlanych i  rozbiórkowych- 91% 

 

IX. PROWADZONE DZIAŁANIA Z ZAKRESU INFORMACJI I EDUKACJI NA 

TERENIE ZWIĄZKU MIĘDZYGMINNEGO „CZYSTY REGION” W 2021R.  

 

Działania z zakresu edukacji i informacji realizowane przez Związek Międzygminny 

„Czysty Region” w 2021 r. 
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Zgodnie z zapisami ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz na mocy Statutu, 

Związek prowadzi działania informacyjne i edukacyjne na terenie gmin członkowskich. Celem 

tych przedsięwzięć jest przede wszystkim wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców 

w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami. 

 

Do całorocznych działań edukacyjnych prowadzonych przez Związek zaliczyć można zajęcia 

prowadzone w placówkach oświatowych, spotkania z mieszkańcami, publikacje artykułów 

prasowych, audycje w lokalnych rozgłośniach radiowych, organizację stoisk edukacyjnych 

podczas wydarzeń kulturalnych oraz materiały drukowane. Corocznie Związek wspiera akcję 

„Sprzątanie Świata – Polska”, prowadzi również prelekcje edukacyjne w Domach Dziennego 

Pobytu, ośrodkach kultury czy bibliotekach oraz organizuje akcję wymiany elektroodpadów na 

sadzonki. Edukacja ekologiczna jest także aktywnie wdrażana poprzez media społecznościowe. 

W 2021 r. działania edukacyjne Związku skupiały się także na realizacji projektów 

dofinansowanych przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego na 

lata 2014-2020: 

• „Kompleksowa kampania edukacyjna i informacyjna Związku Międzygminnego 

„Czysty Region" w zakresie gospodarowania odpadami, pod nazwą: „Odpady jako 

cenny surowiec"; 

• „Partnerstwo na rzecz ochrony różnorodności biologicznej województwa opolskiego – 

etap III”; 

• „Partnerstwo na rzecz ochrony różnorodności biologicznej województwa opolskiego – 

etap IV”. 
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Pozyskano także środki na kolejny projekt edukacyjny pn. "Mamy rady na odpady" - kampania 

edukacyjna na terenie województwa opolskiego” realizowany w partnerstwie m.in. 

z Samorządem Województwa Opolskiego oraz Gminą Kędzierzyn-Koźle. 

Największym przedsięwzięciem realizowanym przez pion edukacji w 2021 r. był montaż 

Międzygminnych Punktów Zbiórki Elektroodpadów. Na przełomie lipca i sierpnia 23 

specjalistyczne urządzenia przeznaczone do zbierania drobnych elektroodpadów, takich jak 

płyty CD, tonery, telefony, drobna elektronika (np. piloty, myszki komputerowe), ładowarki, 

baterie, żarówki energooszczędne zamontowane zostały na terenie 12 gmin członkowskich. 

Pojemniki posadowiono w celu technicznego wsparcia realizowanej kampanii na rzecz ochrony 

lokalnej bioróżnorodności, mającej na celu uświadomić mieszkańców o zagrożeniach 

płynących z niewłaściwego postępowania z odpadami. Wartość inwestycji wyniosła łącznie 

466 502,10 zł z czego 85% stanowiło dofinansowanie z Unii Europejskiej. Przedsięwzięcie 

było realizowane w ramach projektów "Partnerstwo na rzecz ochrony różnorodności 

biologicznej województwa opolskiego - etap III" oraz "Partnerstwo na rzecz ochrony 

różnorodności biologicznej województwa opolskiego - etap IV”, dofinansowanych ze środków 

Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2014-2020. 

Partnerami obu projektów są Gmina Kędzierzyn-Koźle oraz Miejska Biblioteka Publiczna w 

Kędzierzynie-Koźlu. 
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Rys.13. Lokalizacja Międzygminnych Punktów Zbiórki Elektroodpadów. 

 

Wśród wielu przedsięwzięć realizowanych w 2021 r. przez Związek wyróżnić należy także 

organizację happeningu ekologicznego "Pokaż kulturę i dbaj o naturę" we współpracy 

z Domem Dziennego Pobytu nr 5 "Nasz dom" z Kędzierzyna-Koźla. Wydarzenie odbyło się 15 

czerwca 2021 r. pod halą sportową "Śródmieście". W ramach projektu "Partnerstwo na rzecz 

ochrony różnorodności województwa opolskiego - etap III" dofinansowanego ze środków RPO 

WO, podczas akcji zorganizowano wymianę elektroodpadów na sadzonki drzew i nasiona łąk 
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kwietnych. Zebrano 5375 kg zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, rozdano 500 

sadzonek drzew gatunków rodzimych oraz 250 paczek nasion łąk kwietnych, a także 

przygotowane przez DDP w ramach wcześniejszych warsztatów woskowijki i torby na 

warzywa i owoce uszyte z firanek. Kolejne akcje wymiany elektroodpadów na sadzonki drzew 

i nasiona łąk kwietnych, realizowane w ramach projektu "Partnerstwo na rzecz ochrony 

różnorodności województwa opolskiego - etap III", zorganizowano 28 lipca 2021 r. 

w Zdzieszowicach (zebrano 2460 kg ZSEiE) oraz 29 lipca 2021 r. w Kędzierzynie-Koźlu 

(zebrano 3130 kg ZSEiE).  

 

Dodatkowo, w ramach realizowanych akcji 

edukacyjnych na rzecz właściwego 

postępowania z elektroodpadami, 

zorganizowano system bezpośredniego 

odbioru zużytego sprzętu elektrycznego 

i elektronicznego z gospodarstw 

domowych na terenie Związku. Dzięki 

współpracy z Asekol PL - Organizacją 

Odzysku Sprzętu Elektrycznego 

i Elektronicznego i Organizacja Odzysku 

Opakowań SA oraz zakładem 

przetwarzania zużytego sprzętu Enviropol 

PL Sp. z o.o. w lipcu zawarto umowę na 

bezpośredni odbiór ZSEiE z domów 

i mieszkań. Akcję rozpropagowano za 

pośrednictwem stron gminnych, portali 

społecznościowych, lokalnych gazet 

i portali informacyjnych. 

 

 

 

 

Rys.14 Plakat promujący zbiórkę 
elektroodpadów. 
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W 2021 r. realizowano także konkurs „Segreguj.pl” (zakończono VIII edycję). Konkurs 

organizowany jest dla placówek z terenu gmin należących do Związku, których podopieczni 

gromadzą w ciągu roku szkolnego surowce. Celem konkursu jest kształtowanie 

odpowiedzialnych postaw wobec przyrody, podniesienie świadomości ekologicznej, 

wyrabianie prawidłowych nawyków dotyczących segregacji oraz poprawa stanu czystości 

środowiska poprzez zebranie surowców i wydzielenie ze strumienia odpadów niebezpiecznych 

– zużytych baterii, elektrosprzętów. Konkurs połączony jest z pogadankami edukacyjnymi 

prowadzonymi w placówkach (łączy teorię z praktyką w zakresie prawidłowego postępowania 

z odpadami). Pomimo pandemii, we wrześniu udało się zorganizować event ekologiczny wraz 

z finałem konkursu z zachowaniem reżimu sanitarnego. W „Ekopikniku” uczestniczyło łącznie 

ponad pół tysiąca dzieci i młodzieży. Impreza rozpoczęła się kolorowym spektaklem 

edukacyjnym teatru Kultureska, dedykowanym najmłodszym uczestnikom. Po rozdaniu nagród 

w ramach konkursu „Segreguj.pl”, dla młodzieży zorganizowano warsztaty z kreatywnego 

wykorzystania odpadów: szycie wielorazowych woreczków na warzywa i owoce z firanek, 

wykonanie „woskowijek” (ekologicznych zastępników folii aluminiowej czy papieru 

śniadaniowego), nadanie drugiego życia puszki czy wykonanie własnej, kolorowej ekotorby. 

Część warsztatów prowadzona była przez seniorów i pracowników Domu Dziennego Pobytu 

nr 5 w Kędzierzynie-Koźlu. Ostatnim elementem programu imprezy było spotkanie „Zero 

waste – czy to możliwe?”, które poprowadziły znane ambasadorki proekologicznego stylu 

życia – Sylwia Majcher (autorka książki „Gotuję, nie marnuję. Kuchnia zero waste po polsku”, 

edukatorka ekologiczna, dziennikarka i blogerka) oraz Paulina Górska (blogerka, propagatorka 

świadomej i odpowiedzialnej konsumpcji). 

Podczas Ekopikniku odbyła się kolejna akcja wymiany surowców na sadzonki i trzecia edycja 

konkursu „W góry za góry elektrośmieci”. Tym razem udało się zebrać 4405 kg 

elektroodpadów. Największą ilość (527,20 kg) zebrała klasa III CP z I Liceum 

Ogólnokształcącego im. Henryka Sienkiewicza w Kędzierzynie-Koźlu i to ona w nagrodę 

pojechała na jednodniową wycieczkę w góry z ekologiem i podróżnikiem Dominikiem 

Dobrowolskim. 
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Tabela nr 6 Wyniki VIII edycji konkursu „Segreguj.pl” 

 

  
makulatu

ra [kg] 

puszka alu 

[kg] 

zużyte 

baterie [kg] 

tworzywa 

sztuczne 

[kg] 

ZSEiE 

[kg] 

RAZEM 

[kg] 

Szkoły 8014 34,6 2824 90 8018 18980,6 

Przedszkola 3555 423,2 1860 12 3800 9650,2 

SUMA VIII 

edycja: 
11569 457,8 4684 102 11818 28630,80 

 

 

X. WNIOSKI 

 

1) Związek Międzygminny „Czysty Region” w wyniku prowadzonych działań 

zarządczych i gospodarczych tworzy stabilne podstawy gospodarki odpadami komunalnymi w 

celu osiągnięcia nałożonych na gminy obowiązków opisanych w przepisach ustawy z dnia 13 

września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jednolity: Dz.U.2021 

poz.888,1648,2151) oraz zgodnie z wytycznymi ujętymi w Wojewódzkim Planie Gospodarki  

Odpadami Województwa Opolskiego na lata 2016-2022. 

2) Związek w 2021r. kontynuował działania podjęte w 2016r., które zostały przyjęte               

w strategii budowania zintegrowanego systemu zarządzania gospodarką odpadami. Do grona 

gmin członkowskich Związku dołączyła gmina Dobrodzień (od 01.01.2021r.). 

3) Związek dostosował w wymaganym przepisami ustawy o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach czasie Regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie Związku 

Międzygminnego „Czysty Region” oraz podjął stosowne około regulaminowe Uchwały. 

4) Moc przerobowa instalacji komunalnej była wystarczająca do zagospodarowania całego 

strumienia zmieszanych odpadów komunalnych oraz odpadów zielonych powstających na 

terenie Związku.  

5) W okresie całego roku 2021 selektywnie zbierane odpady stanowiły 59% ogółu 

odebranych w ramach systemu odpadów komunalnych. Procentowy udział odpadów 
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selektywnie zebranych stopniowo wzrasta, co świadczyć może o stabilizacji systemu w tym 

zakresie oraz stopniowym wykształcaniu się nawyku segregacji wśród mieszkańców.   

6) Związek osiągnął wymagany przepisami poziom przygotowania do ponownego użycia 

i recyklingu odpadów komunalnych – 28% (wymagany poziom w 2021 r. – 20%). Jeszcze 

wyższy poziom można by uzyskać jeśli byłaby możliwość uwzględnienie w systemie 

sprawozdawczym zwrotnych opakowań szklanych (butelki szklane po napojach, które są 

przyjmowane w sklepach). Niestety w obecnych przepisach prawnych ten rodzaj odpadów 

nie jest uwzględniany. System gospodarki odpadami znacznie zyskałby gdyby 

wprowadzono przepisy o rozszerzonej odpowiedzialności producentów  ROP . Elementem 

tych przepisów byłoby uczestniczenie producentów produktów, z których powstały odpady 

- w kosztach recyklingu, selekcji oraz utylizacji odpadów. Nowe prawo powinno być 

elementem, który zachęciłby także do produkcji tylko takich opakowań wszelakich 

produktów, które można z powodzeniem poddać recyklingowi. 

7) System gospodarowania odpadami Związku w roku 2021 nie zbilansował się, różnica 

została pokryta ze składki członkowskiej.  

8) Przed Związkiem w dalszym ciągu stoi ważne zadanie zidentyfikowania wszystkich 

osób zobowiązanych do złożenia deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi i ponoszenia z tego tytułu stosownych opłat (dotyczy nieruchomości 

zamieszkałych i niezamieszkałych). 

9) Główny cel Związku to zapewnienie realizacji hierarchii sposobów postępowania  

z odpadami oraz taka selektywna zbiórka odpadów u źródła, aby zapewnić efektywny recykling 

i osiągnąć założone cele, zgodnie z zapisami aktualnie obowiązującej Dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19.11.2008 r. 

10) Funkcjonowanie PSZOK-ów oraz mobilnych PSZOK-ów pozwala mieszkańcom na 

oddanie odpadów problemowych, jednakże częstotliwość ich organizacji jest niewystarczająca. 

MPSZOK-i mogą stanowić uzupełnienie systemu gospodarowania odpadami. Konieczne 

jednak jest utworzenie stacjonarnych PSZOK-ów, które w istotny sposób usprawnią 

funkcjonowanie systemu oraz przyczynią się do podwyższenia osiąganych poziomów odzysku 

i recyklingu. Ponadto od 2019 roku w celu usprawnienia sytemu uruchomiono MPSZOK w 

Kędzierzynie-Koźlu w dodatkowych terminach, z częstotliwością cztery razy w miesiącu – co 

pozwala zabezpieczyć potrzeby mieszkańców gminy, szczególnie w zakresie oddania odpadów 

wielkogabarytowych i odpadów budowalnych i rozbiórkowych. 
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11) Należy w dalszym ciągu prowadzić szeroko zakrojone działania informacyjno-

edukacyjne zachęcające mieszkańców Związku do selektywnej zbiórki odpadów. Naszym 

celem jest zbudowanie efektywnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, jak 

również w perspektywie roku 2022 zbudowania „społeczeństwa recyklingu”, którego celem 

będzie unikanie wytwarzania odpadów oraz wykorzystywanie odpadów jako 

zasobów.  Niezbędna jest zatem nieustająca edukacja społeczeństwa, ale też skuteczna 

kontrola- łącznie z podniesieniem stawki opłaty za gospodarowanie odpadami dla 

nieprzestrzegających zasad selektywnej zbiórki. W tym zakresie została wdrożona procedura 

postepowania w przypadku naruszenia selektywnej zbiórki odpadów komunalnych. 

12) Należy zwiększyć zaangażowanie mieszkańców zabudowy wielorodzinnej  w 

selektywną zbiórkę odpadów komunalnych, aby surowce z tego obszaru mogły być 

przeznaczane do recyklingu - obecnie stanowi to tylko średnio 30% wytworzonej ilości                     

z uwagi na zanieczyszczenia odpadów gromadzonych w pojemnikach do selektywnej zbiórki. 

13) Należy sukcesywnie prowadzić monitoring systemu celem jego uszczelnienia poprzez 

wyeliminowanie patologii mieszania odpadów w pojemnikach i jakości selektywnej zbiórki. 

14) Rozbudowa instalacji komunalnej (IK) jest elementem zamykającym kompleksowy 

system i powinna doprowadzić gospodarkę odpadami na terenie Związku do pełnej zgodności  

z przepisami prawa krajowego oraz Dyrektyw unijnych i zaleceń Komisji Europejskiej                   

w zakresie tworzenia gospodarki o biegu zamkniętym. 

15) Należy maksymalnie wykorzystać pomoc UE w nowej pespektywie finansowej  

na planowane przez Związek inwestycje. Aktualnie kluczowym zadaniem jest przedsięwzięcie 

polegające na budowie systemu punktów selektywnej zbiórki odpadów komunalnych dla 

każdej z gmin członkowskich, doposażenie mieszkańców w pojemniki oraz szeroko pojęta 

edukacja ekologiczna. 

16) Swoje zadanie spełnia BIOM ( Biuro Informacji i Obsługi Mieszkańca), które zajmuje 

się kompleksową obsługą mieszkańców, spółdzielni mieszkaniowych, zarządców 

nieruchomości oraz firm w celu nawiązania indywidualnego dialogu dla łatwiejszego dotarcia 

do oferowanych przez Związek usług oraz pomocy w uzyskaniu wyczerpujących informacji. 

Mniejsza ilość interwencji i zgłoszeń właścicieli nieruchomości pozwala postawić tezę, że 

system gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Związku funkcjonuje poprawnie. 

17) W dalszym ciągu obserwowane jest zjawisko wystawiania odpadów problemowych 

poza ustalonymi terminami zbiórki tych odpadów. Mimo szerokiej kampanii edukacyjnej 

i informacyjnej oraz zwiększonej częstotliwości odbioru odpadów wielkogabarytowych  
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w ramach zbiórki akcyjnej w zabudowie wielorodzinnej, nie wykształciły się jeszcze w pełni 

odpowiednie zachowania mieszkańców, świadczące o przestrzeganiu zasad Regulaminu 

utrzymania czystości i porządku.  

18) Utrzymują się trudności z powodu niejasności zapisów w obowiązujących aktach 

prawnych. Między innymi wiele problemów nastręcza nieprecyzyjna definicja odpadu 

komunalnego, przez co powstają trudności w praktycznym dookreśleniu co jest odpadem 

komunalnym pochodzącym z działalności gospodarczej. 

19) Wypracowane metody oraz prowadzone kontrole wytwórców odpadów objętych 

systemem, przede wszystkim pod kątem prawidłowości wyposażenia w pojemniki do 

gromadzenia odpadów, poprawności prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów, 

prawidłowości oddzielania odpadów komunalnych od odpadów pochodzących  z działalności 

gospodarczej, przyniosą w przyszłości spodziewane efekty w postaci poprawy jakości 

prowadzenia selektywnej zbiórki. 

20) W dalszym ciągu brak jest regulacji prawnych zapewniających "szczelność systemu" 

oraz umożliwiających Związkowi kontrolowanie całego strumienia odpadów komunalnych 

wytwarzanych na terenie Związku. Poza operatorami wybranymi przez Związek funkcjonują 

na rynku legalnie firmy odbierające i zagospodarowujące strumień odpadów komunalnych, w 

tym selektywnie zbieranych, takich jak ZSEE, ubrania, baterie, etc.. Tego typu działania 

powodują, że część strumienia odpadów komunalnych jest zagospodarowywana poza 

obowiązującym systemem sprawozdawczości i poza kontrolą organów Związku, gdyż 

przedmiotowe firmy nie mają obowiązku sprawozdawczego adresowanego do Związku. 

21) Związek prowadzi działania mające na celu zakup zintegrowanego systemu 

informatycznego obejmującego działania Związku i podległej mu Spółki. Jeden zintegrowany 

system pozwoli na optymalizację działań wszystkich użytkowników systemu. Ideą 

zintegrowanego systemu informatycznego jest ujednolicenie przepływu informacji w Związku 

i Spółce poprzez ulokowanie wszystkich danych w jednym źródle, które pozwala na swobodną 

wymianę informacji w ramach różnych źródeł danych. 

22) Od 2019 roku nastąpiło załamanie rynku recyklingu. Powszechne stało się zamykanie 

punktów skupu lub znacznego ograniczenia asortymentu odbieranych odpadów. Większość 

punktów skupu zrezygnowała z przyjmowania odpadów papieru i tektury.  Taki stan utrzymuje 

się do dzisiaj. 
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Dodatkową trudność stanowi niestabilność przepisów prawnych i kolejne zmiany w ustawie o 

utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Wprowadzone zmiany w ustawie (np. 

dobrowolność włączenia się właściciela nieruchomości niezamieszkałej do systemu odbioru i 

zagospodarowania odpadów), wprowadzanie zapisów o uzupełnianiu dofinansowania systemu 

ze środków uzyskanych ze sprzedaży surowców wtórnych (przy realiach takich, że podmiot je 

zagospodarowujący ponosi coraz większe koszty ich zagospodarowania) oraz brak narzędzi dla 

gmin do weryfikacji ilości osób zamieszkujących, a uchylających się od złożenia deklaracji 

powoduje, że system staje się nieszczelny – a przy tym niesprawiedliwy dla tych, którzy wnoszą 

opłaty. Aby nie destabilizować jednolitego systemu gospodarowania odpadami oraz zapewnić 

samofinansowanie się systemu Związek podjął uchwałę o częściowym wyłączeniu 

nieruchomości niezamieszkałych z systemu, pozostawiając nieruchomości, na których działają 

samorządowe jednostki organizacyjne, placówki oświatowe oraz żłobki i kluby dziecięce a 

także nieruchomości, na których części prowadzona jest któraś z takich działalności a na 

pozostałej części zamieszkują mieszkańcy. Wyłączenie właścicieli nieruchomości 

niezamieszkałych z jednolitego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi  skutkowało 

koniecznością zawarcia przez te podmioty indywidualnej umowy z przedsiębiorcą 

prowadzącym działalność w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadów komunalnych, 

wpisanym do Rejestru Działalności Regulowanej prowadzonego przez Związek. Zakres 

umowy musi być zgodny z zasadami określonymi w regulaminie. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, na Związku spoczywa obowiązek kontrolowania 

umów i dowodów uiszczania opłat za te usługi. W roku 2021 Związek skontrolował 2187 umów 

na odbiór i zagospodarowanie odpadów z nieruchomości niezamieszkałych pozostających poza 

systemem Związku. 

 

Reasumując, priorytetowym zadaniem dla Związku na lata następne będzie dalsze 

uświadamianie mieszkańców gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w celu 

ograniczenia ilości wytwarzanych odpadów komunalnych, racjonalnego segregowania i 

właściwego gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym odpadami żywności i innymi 

odpadami ulegającymi biodegradacji. 
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ZAŁĄCZNIK NR 1: Bilans odebranych odpadów komunalnych z terenu Związku Międzygminnego "Czysty Region" w 2021 roku. 

 

 

 

 

Uwaga: Dane w tabeli dotyczą  ilości odpadów komunalnych odebranych w 2021 roku z nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych oraz Pszok w ramach zawartych 

umów przez Związek Międzygminny „Czysty Region”. 

suche papier szkło zielone MPZE gabaryty
zużyty sprzęt 

elektryczny i 

elektroniczny

odpady 

budowlane
chemikalia leki

zużyte baterie i 

akumulatory
popiół opony

1 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19

styczeń 3 528,98 1 605,92 311,85 92,94 187,50 191,22 0,00 126,84 3,63 23,35 0,00 0,00 0,00 985,73 0,00 1 923,06

luty 3 308,12 1 398,80 242,25 87,16 202,90 31,57 0,00 199,01 9,44 40,55 1,63 0,74 0,03 1 093,54 0,51 1 909,32

marzec 4 237,60 1 887,13 272,53 94,46 171,32 333,54 0,00 348,78 4,63 72,59 0,00 0,00 0,00 1 052,62 0,00 2 350,47

kwiecień 4 356,65 1 679,36 282,33 104,91 240,09 876,25 0,00 204,80 16,97 42,92 4,65 1,31 0,02 882,68 20,36 2 677,29

maj 4 378,35 1 756,13 294,52 98,26 189,88 1 385,18 0,00 476,78 6,61 103,08 0,00 0,01 0,01 45,62 22,28 2 622,22

czerwiec 4 552,83 1 710,39 300,42 115,95 214,82 1 442,90 0,00 392,83 7,91 76,05 2,74 0,51 0,06 284,01 4,24 2 842,44

lipiec 3 972,40 1 684,92 284,76 119,19 203,22 1 411,88 0,00 186,67 4,68 68,11 2,38 0,00 0,06 1,91 4,62 2 287,48

sierpień 4 229,92 1 827,66 301,60 109,37 238,86 1 256,37 0,00 395,30 2,61 60,47 1,02 0,48 0,02 36,16 0,00 2 402,26

wrzesień 4 215,70 1 677,66 279,64 137,21 179,40 1 265,27 0,38 455,81 10,35 82,72 1,16 0,14 0,31 107,14 18,51 2 538,04

październik 3 994,84 1 481,06 259,11 105,72 220,83 1 118,85 0,42 187,16 5,52 64,54 4,50 0,52 0,02 546,59 0,00 2 513,78

listopad 4 110,15 1 573,85 278,67 103,02 154,68 868,84 0,00 344,89 5,25 62,49 0,00 0,00 0,00 709,80 8,66 2 536,30

grudzień 3 671,79 1 626,05 252,09 118,36 213,11 80,93 0,17 251,11 9,58 47,02 0,00 0,00 0,04 1 073,33 0,00 2 045,74

RAZEM 48 557,34 19 908,93 3 359,77 1 286,55 2 416,61 10 262,80 0,97 3 569,98 87,20 743,89 18,08 3,71 0,55 6 819,13 79,18 28 648,41

Miesiąc 

/2021r.

ilość zebranych 

odpadów 

komunalnych 

RAZEM 

(zmieszanych i 

segregowanych) 

z tego: 

odpady 

zmieszane 

[Mg]

odpady segregowane [Mg] Razem 

segregowane 

[Mg]


