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Brygida Kolenda-tabus
Przewodniczaca Zarzadu
Zwiagzku Miedzygminnego
"Czysty Region"

ul. Szkolna 15

47-225 Kedzierzyn-Kozle

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1i3 w zw. z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr 63/2022 Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego "Czysty Region'
z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie objecia systemem odbierania odpadéw komunalnych
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych przebywajg uciekinierzy z terenu Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz form i trybu udzielenia pomocy
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych z tych nieruchomosci— z powodu istotnego

naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2022 r. Zarzad Zwigzku Miedzygminnego "Czysty Region",
powotujgc sie na art. 3 ust. 2a i art. 3 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.)
w zw. z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U.
22022 r., poz. 559) i § 19 ust. 3 pkt 2a Statutu Zwigzku Miedzygminnego ,,Czysty Region”
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Opolskiego z 2008 r. Nr 52, poz. 1707, z 2010 r. Nr 8,
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poz.129, z 2011 r. Nr 107, poz.1306, z 2012 r. poz. 995, z 2015 r. p0z.2070, z 2019 r. poz.
1102, 2 2020 r., poz. 2837 i z 2021 r. poz. 2002 oraz 2184) oraz art. 12 ust. 5 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583), a takze art. 4 ust. 3 i art. 5 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. z2019r., poz. 1461) podjgt uchwate nr 63/2022 w sprawie objecia systemem
odbierania odpadéw komunalnych wiascicieli nieruchomosci, na ktérych przebywaja
uciekinierzy z terenu Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz form i trybu udzielenia pomocy w zakresie odbierania odpadéw komunalnych z tych
nieruchomosci. Rzeczona uchwata zostata zatwierdzona przez Zgromadzenie Zwigzku
Miedzygminnego "Czysty Region" w dniu 22 kwietnia 2022 r. w drodze uchwaty Nr
LXXXII/9/2022 w sprawie zatwierdzenia przepisé porzadkowych.

Przedmiotowa uchwata nr 63/2022 wptyneta do organu nadzoru w wersji

elektronicznej w dniu 6 lipca 2022 r.

W kwestionowanym akcie okreslono sposéb objecia systemem odbierania odpadow
komunalnych wtascicieli nieruchomosci, na ktorych przebywajg obywatele Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, uchwalajgc w § 1 ust. 1
uchwaty, ze odpady generowane przez obywateli Ukrainy zostajg ujete w systemie odbioru
odpaddéw opartym na przepisach Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku
na terenie Zwigzku Miedzygminnego "Czysty Region" w Kedzierzynie-Kozlu. Nastepnie w
ust. 2 wskazano ze kazda nieruchomos¢, na ktorej przebywajg ww. obywatele zostaje
objeta systemem gospodarowania odpadow, jak dla nieruchomosci zamieszkatej zgodnie z
Regulaminem. Mocg ust. 3 uchwaty Zarzad natozyt na wiascicieli nieruchomosci,
wskazanych w ust. 2, obowigzek ztozenia od dnia 1 maja 2022 r. do Zwigzku deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczgca ilosci obywateli
Ukrainy przebywajgcych na nieruchomosci, zaznaczajgc przy tym, ze ogét wszystkich
uchodzcéw traktuje sie, jako jedno osobne gospodarstwo domowe. Pouczono rowniez
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych nie objetych systemem odbierania odpadéw
komunalnych, ze ztozenie takiej deklaracji nie wytgcza obowigzku zawarcia umowy na
odbidr odpaddéw. Kolejno w ust.4 uchwalono ze Zwigzek po otrzymaniu danych podejmie
dziatania zwigzane z ustaleniem rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow

przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci (rozdziat 3
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Regulaminu) oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddéw z terenu
nieruchomosci (rozdziat 4 Regulaminu). Nadto wskazano, ze sktadajgcy deklaracje okresla
w porozumieniu ze Zwigzkiem, czy nieruchomos¢ ma by¢ traktowana jak zabudowa
wielorodzinna, czy jednorodzinna. W ust. 5 uchwaty wskazano, ze odpady wygenerowane
na poszczegolnych nieruchomosciach sg odbierane zgodnie z przepisami rozdziatu 2
Regulaminu. W ust. 6 ustalono, ze w okresie od 13 marca 2022 r. do 30 kwietnia 2022 r.
Swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych przebywajg obywatele Ukrainy zapewnia Zwigzek na wiasny
koszt. W § 2 uchwaty wskazano czas jej wejscia w zycie, tj. z dniem ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Opolskiego z mocg obowigzujgcg od dnia 13 marca
2022r.

Wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
w przypadku niecierpigcym zwioki przepisy porzgdkowe moze wydac wojt, w formie
zarzgdzenia, ktore zgodnie z ust. 3 podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady gminy.
Jak wskazuje art. 73 ustawy o samorzgdzie gminnym organem wykonawczym zawigzku
jest zarzad. Dalej wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z § 19 ust. 3 pkt 2a Statutu Zwigzku
Miedzygminnego ,Czysty Region” z siedzibg w Kedzierzynie-KozZlu (t.j. Dz.U. Woj. Opol. z
2021 nr 52 poz. 1707) do zadan Zarzadu nalezy (...) wykonywanie w zakresie zadan
publicznych przekazanych Zwigzkowi okreslonych w ustawie praw i obowigzkéw wojtéw,
burmistrzéw lub prezydentow miast. W realiach niniejszego postepowania choé
uprawnienie organu wykonawczego okreslone w art. 41 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
gminnym przystuguje Zarzadowi Zwigzku Miedzygminnego ,Czysty Region” z/s w
Kedzierzynie-KoZlu to jednak wytgcznie w przypadku niecierpigcym zwioki bowiem w
pierwszej kolejnosci organem stanowigcym przepisy porzgdkowe w mysi
art. 40 ust. 3 przywotanej ustawy powinno by¢é Zgromadzenie Zwigzku, zatem doszto
do naruszenia przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania aktéw prawa
miejscowego w formie przepisdw porzgdkowych, a takze do uchybienia polegajgcego
na braku podstaw prawnych do podjecia porzgdkowego aktu prawa miejscowego.
Stanowisko to jest zgodne z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 25
sierpnia 2021 r., sygn akt Il GSK 459/21 (LEX nr 3241240), w ktérym Sad ten orzekt, ze
tylko w zwigzku z zaistnieniem bezposredniego zagrozenia débr oraz potrzebg podjecia
niecierpigcej zwtoki (niezwtocznej) interwencji prawodawczej, wtasnie organ wykonawczy

gminy, jako organ monokratyczny, ktérego pragmatyka dziatania - gdy chodzi o jego
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efektywnosé i szybkosc - jest zdecydowanie inna, niz w przypadku organu kolegialnego,
zostat wyposazony w kompetencje do stanowienia przepiséw porzagdkowych po to, aby
przeciwdziata¢ temu bezposredniemu zagrozeniu poprzez szybkie ustanowienie niezbednej

(koniecznej) regulaciji.

Po pierwsze w ocenie organu nadzoru nie mozna stwierdzi¢, aby doszto do
udowodnionego zagrozenia, jakie niesie za sobg naptyw uchodzcéw z Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa i zwigzany z tym znaczny wzrost odpaddw.
Zdaniem organu nadzoru zadne z débr wymienionych w art. 40 ust. 3 ustawy o
samorzgdzie gminnym nie zostato naruszone ani tym bardziej zagrozone. W konsekwenc;ji
nalezy zatem uznac, ze nie jest mozliwe, aby w tym zakresie stanowi¢ przepisy
porzadkowe. Nie moze bowiem lokalny ustawodawca mocg aktow porzgdkowych

modyfikowa¢ powszechnie obowigzujgcych regulacji prawnych.

W odniesieniu do badanej uchwaty nr 63/2022 nie moze by¢ mowy o spetnieniu przez
nig kolejnej przestanki, jakg jest lokalny charakter zagrozenia, gdyz powstaty na terenie
Zwigzku Miedzygminnego ,Czysty Region” naptyw uchodzcow z Ukrainy stanowi problem
szerszy — ogolnokrajowy. Uchodzcy z terenu Ukrainy przebywajg na znacznym obszarze
kraju i w wielu polskich gminach. Skala problemu zwigzanego z naptywem uchodzcow z
Ukrainy nie pozostawia zadnych watpliwosci, ze nie jest to zjawisko lokalne, a
ogolnokrajowe. Aktualna skala naptywu uchodzcow z Ukrainy nie pozwala na uznanie, ze
jest to problem lokalny, a tym samym przepisy porzgdkowe nie stanowig wtasciwej reakciji

organow wykonawczych na stwierdzone przez nich zagrozenie.

Réwniez kolejna przestanka wskazujgca, ze akty porzgdkowe mogg by¢ stanowione w
celu przeciwdziatania nagle pojawiajgcym sie zagrozeniom zdaniem organu nadzoru nie
zaistniata w analizowanej sprawie, bowiem mozliwos¢ stanowienia przepiséw
porzgdkowych powstaje w przypadku pojawienia sie zagrozenia, ktére przez ustawodawce
nie zostato przewidziane. Nalezy sie tutaj odwota¢ do racjonalnosci ustawodawcy i
stwierdzi¢, ze gdyby takie zagrozenie przewidywat to przedsiewziagtby kroki legislacyjne by

mu zapobiec lub je wyeliminowac.

Organ nadzoru zauwaza rowniez, ze jezeli zagrozenie jest znane i wystepuje
od dtuzszego czasu to nie aktualizuje sie mozliwos¢ podjecia dziatah o charakterze

porzgdkowym i zwigzanych z niezbednos$cig ochrony débr prawnie chronionych. Nie moze
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zatem by¢é mowy, aby w formie przepiséw porzgdkowych wprowadzaé zmiany do
Regulaminu, ktérym nie mozna przypisaé przymiotu nagtosci, niezbednos$ci podjecia
niecierpigcej zwtoki interwencji prawodawczej. Istotne znaczenie dla organu nadzoru miaty
data powziecia przez Zarzgd Zwigzku Miedzygminnego ,,Czysty Region” uchwaty

nr 63/2022 (co miato miejsce w dniu 30 marca 2022 r.) w sprawie objecia systemem
odbierania odpadéw komunalnych wiascicieli nieruchomosci, na ktérych przebywaja
obywatele Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa oraz form i
trybu udzielanej pomocy w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych z tych
nieruchomosci oraz data jej zatwierdzenia przez Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego
,Czysty Region”, czyli w ktérej uchwata Nr LXXXI1/9/2022 Zgromadzenia Zwigzku
Miedzygminnego ,Czysty Region” z dnia 22 kwietnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
przepisow porzgdkowych, miata wywrze¢ skutek prawny (14 dni od dnia ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego). Okres zawarty miedzy tymi aktami
wynosi ponad trzy tygodnie, natomiast sam naptyw uchodzcéw rozpoczat sie od konca
lutego 2022 r. Zatem biorgc pod uwage czas na zaopiniowanie przez inspektorow
sanitarnych zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Zwigzku i czas
konieczny na zwotanie sesji nadzwyczajnej do uchwalenia tej zmiany, a nastepnie vacatio
legis do wejscia zmiany w zycie, to byt to okres wystarczajgcy na podjecie przez
Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ,Czysty Region” uchwaty zmieniajgcej tenze

Regulamin bez potrzeby regulowania tej materii w trybie przepiséw porzadkowych.

Organ nadzoru za orzecznictwem Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyjasnia, ze
art. 40 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym i wynikajgce z niego upowaznienie do
stanowienia przepiséw porzgdkowych nie podlega wyktadni rozszerzajgcej, gdyz mogg one
by¢ wydawane tylko w wyjatkowych, Scisle okreslonych przez analizowang regulacje
sytuacjach. Nadto o ,zakresie nieuregulowanym” na gruncie art. 40 ust. 3 powotfanej ustawy
mozna mowic wytgcznie wtedy, gdy w systemie prawa powszechnie obowigzujgcego nie
ma innych regulacji zezwalajgcych na eliminacje dostrzezonych przez organ lokalny,
niepozgdanych w mysl tego przepisu zjawisk (tak: NSA w wyroku z dnia 11 lipca 2006 r.,
sygn. akt Il GSK 68/06, LEX nr 267157). Zdaniem organu nadzoru nie wystgpity podstawy
do skutecznego i waznego podjecia uchwaty nr 63/2022, poniewaz materia nig objeta jest
regulowana przez ogolnokrajowe przepisy ustawowe regulowane w ustawie o odpadach i
ustawie o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, nadto nie powstat szczegdlnie

uzasadniony przypadek aktualizujgcy konieczno$¢ odstgpienia od zwyktej procedury
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uchwatodawczej. W ocenie organu nadzoru doszto do przekroczenia delegacji ustawowej
na skutek podjecia uchwaty przez Zarzad Zwigzku Miedzygminnego ,Czysty Region”, gdyz
nie wystgpit przypadek niecierpigcy zwtoki, w konsekwencji czego doszto do ustanowienia
norm niespetniajgcych kryteribw upowazniajgcych do ich regulowania przepisami

porzgdkowymi.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze za nieuprawnione nalezy uznac postugiwanie sie w
przedmiotowej uchwale wyrazeniem "uciekinier". Pojeciem takim nie postuguje sie
ustawodawca m.in. w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2022, poz. 583 ze zm.).

Reasumujgc uchwata Nr 63/2022 Zarzgdu Zwigzku Miedzygminnego "Czysty Region"
z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie objecia systemem odbierania odpadéw komunalnych
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych przebywajg uciekinierzy z terenu Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz form i trybu udzielenia pomocy
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych z tych nieruchomosci istotnie narusza prawo
z uwagi na brak podstaw prawnych do uregulowania materii nig objetej w trybie
porzgdkowego aktu prawa miejscowego. Tym samym naruszono art. 41 ust. 2 w zw. z art.
73 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559

ze zm.).
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za

posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Zaneta Wotowiec Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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