Zarzadzenie Nr 2/2024
Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego ,,Czysty Region”
z dnia 5 lutego 2024 r.

w sprawie wprowadzenia Planu audytu wewnetrznego Biura Zwiazku Mi¢edzygminnego

»Czysty Region” w Kedzierzynie-Kozlu na rok 2024

Na podstawie art. 283 ust. 1 w zwigzku z art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.}) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach

tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ Plan audytu wewnetrznego Biura Zwigzku Miedzygminnego ,,Czysty
Region” w Kedzierzynie-Kozlu na rok 2024, stanowigcy zalacznik do niniejszego zarzadzenia.
§ 2. Traci moc Zarzadzenie Nr 28/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. Przewodniczacego Zarzadu
Zwiagzku Miedzygminnego ,,Czysty Region” w Kedzierzynie-Kozlu w sprawie Planu audytu
wewnetrznego Biura Zwigzku Miedzygminnego ,,Czysty Region” w Kedzierzynie-Kozlu na
rok 2024

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierzam Audytorowi Wewngtrznemu - prowadzacemu audyt
W Zwigzku Miedzygminnym ,,Czysty Region” na podstawie umowy zlecenia.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.

Przewodniczaca Zarzadu

Zwiazku Miedzygminnego Audytor wewnetrzny
,Czysty Region”
Karina Kacperczyk (-) Lilianna Kornek (-)
podpis kierownika jednostki podpis audytora wewngtrznego

! Zmiany tekstu jednolitego ustawy ogloszono w Dz. U. z 2023 r., poz. 1273, 497, 1407, 1641, 1872 i 1693



Zatacznik do Zarzadzenia Nr 2/2024
Przewodniczacego Zarzadu

Zwigzku Migdzygminnego ,,Czysty Region”
z dnia 2 lutego 2024 r.

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO W ZWIAZKU MIEDZYGMINNYM ,,CZYSTY
REGION” NA ROK 2024

Istotne informacje dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego.

1 | Nazwa jednostki, w ktorej
przeprowadzony jest audyt Zwiazek Miedzygminny ,,Czysty Region”
wewnetrzny

2 | Liczba oséb zatrudnionych na
stanowisku audytora
wewnetrznego

Ustuga na umowe zlecenie od dnia 1 lipca 2022
roku — 1 osoba

Zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz.
509 z p6zn. zm.) w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢
zwiagzki migdzygminne. Na tej podstawie powstal Zwigzek Migdzygminny ,,Czysty Region",
Ktorego dziatalno$¢ zostala zarejestrowana w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
I Administracji 2 lipca 2008 r.

Zadania Zwigzku Migdzygminnego ,,Czysty Region” w Kedzierzynie — Kozlu okresla statut.

Analiza obszarow ryzyka

W wyniku analizy dokonanej przez audytora wewnetrznego, zostaly wyodrebnione nastepujace
obszary ryzyka, ktore pokrywaja si¢ z obszarami dzialalno$ci Zwigzku Miedzygminnego
,,Czysty Region”:

1. Dziatalnos¢ pionu Dyrektora Finansowego — Gtownego Ksiggowego, ktoremu podlegaja:
1) stanowisko ds. ksiggowosci budzetowe;j,
2) Wydziat oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym:
- stanowisko ds. wymiaru optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
- stanowisko ds. ksiggowosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
- stanowisko ds. egzekucji optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
- stanowisko ds. deklaracji.



2. Wydziat gospodarki odpadami, w tym:
- stanowisko ds. kontroli szczelnosci systemu;
- stanowisko ds. organizacji systemu gospodarki odpadami;
- Biuro informacji i obstugi mieszkancow;
- stanowisko ds. sprawozdawczosci i rozliczania umow.

3. Wydziat zamowien publicznych i1 inwestycji:

- stanowisko ds. zaméwien publicznych;

- stanowisko ds. budowy i eksploatacji PSZOK;

- stanowisko gospodarcze do obstugi PSZOK;

Ponadto wydzial ten zajmuje si¢ pozyskiwaniem funduszy zewnetrznych na dzialalno$¢
statutowa Zwigzku;

4. Stanowiska samodzielne:
1) Stanowisko ds. kadr, ptac, organizacji Biura Zwigzku i archiwum,
2) Stanowisko ds. kancelarii ogolnej 1 obstugi sekretariatu,
3) Stanowisko ds. edukacji i kontaktu z mediami,

Opis metody analizy ryzyka

W trakcie wykonywania analizy ryzyka poslugiwano si¢ pojgciami, ktorych definicje
Zamieszczono ponizej:

Analiza ryzyka — metoda oceny podatno$ci obszaru (procesu) na czynniki ryzyka.

Czynniki ryzyka — zdarzenia, dzialania, zaniechanie dziatan, ktére moga spowodowac
wystapienia ryzyka.

Kategorie ryzyka — pogrupowane w ograniczong liczbe kategorii czynniki ryzyka.

Waga ryzyka — wptyw danego czynnika ryzyka (lub danej kategorii czynnikow ryzyka) na
badany obszar (system, proces) wyrazony poprzez przypisanie temu czynnikowi relatywne;j
wagi.

Wiasciciel ryzyka — o0soba lub referat/jednostka organizacyjna odpowiedzialna za
przygotowanie planow dzialan ograniczajacych prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka jak
rowniez dziatan zmieniajgcych potencjalng strategie materializowania si¢ ryzyka.

Ryzykiem — nazywamy mozliwo$¢ wystapienia dowolnego zdarzenia, dziatania lub brak
dzialania, ktorego skutkiem moze by¢:

- szkoda w majatku lub wizerunku jednostki;

- brak osiggnigcia wyznaczonych celow i1 zadan;

- utrata ,,szansy” - nie wykorzystanie mozliwosci, osiggni¢cie mniej niz byto mozliwe (brak
gospodarnosci).



Ocena ryzyka zostala przeprowadzona przy pomocy metody matematycznej
z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego. Do analizy ryzyka sfomulowano cztery

podstawowe kategorie ryzyka:

e wrazliwos¢é - miara ryzyka, zwigzanego z oceniang jednostka, czyli tego, co moze si¢
nie udac¢ 1 jakie to spowoduje konsekwencje np. ryzyko zwigzane z utratg lub
uszkodzeniem majatku, nie wykrytym bledem lub btednie skalkulowanym
zobowigzaniem lub ryzyko niekorzystnej opinii publicznej, odpowiedzialno$ci prawne;.

o zloZonos¢ - czynnik ryzyka, ktory odzwierciedla mozliwo$¢ przeoczenia bteddéw lub
nieprawidlowosci z powodu ztozonego srodowiska. Ocena ztozonosci zalezy m.in. od
ilosci 1 stopnia trudnosci stosowanych w trakcie procesu regulacji, wzajemnych
powigzanych i wspotzaleznych dziatan, czasu przetwarzania, liczby etapéw procesu.

® Materialnosc/istotnosé — wielko$¢ srodkow finansowych, jakie sa wydatkowane lub

stanowigcego obszar ryzyka, ryzyko straty

w pojedynczej operacji, mozliwe bezposrednie 1 posrednie konsekwencje finansowe

gromadzone w trakcie procesu

w przypadku zajécia zdarzenia ( w tym koszty dziatan naprawczych),
e stabilnos¢ zmiany w ludziach/systemach, ilo$¢ zmian prawnych i organizacyjnych, ich
zakres i terminy (reorganizacja, nowe systemy, rotacja personelu).
Dla kazdego wytypowanego obszaru ryzyka, w kazdej kategorii dokonano oceny zagrozen
w skali od 1 do 4 punktow.

Pkt. Materialno$é Wrazliwos¢ Stabilnos¢ Ztozonosé
/ istotnos¢

1 pkt. Brak implikacji | Mata Bardzo wysoka Mata
finansowych

2 pkt. Mate implikacje finansowe | Umiarkowana Stabilny Srednia

3pkt. Duze implikacje finansowe | Duza Znaczace zmiany Duza

4 pkt. Kluczowy system | Bardzo duza Niska stabilo$¢ Bardzo duza
finansowy

Waga 0,30 0,30 0,20 0,20

modelu

Dla kazdej z wybranych kategorii ryzyka ustalono wagi, czyli znaczenie danej kategorii ryzyka.
Wagi winne by¢ znormalizowane, tj. suma wag winna wynosi¢ 1,00 lub 100%. Wybrane
kategorie ryzyka powinny mie¢ przynajmniej 10% (0,1) wptywu na jednostke badang. Wagi dla
poszczegdlnych kategorii ustalone sa przez audytora na podstawie profesjonalnego osadu.
Iloczyn wartosci wagi danej kategorii 1 warto$ci nat¢zenia (warto$¢ skali) przypisanego tej
kategorii ryzyka, to wazona warto$¢ ryzyka. Suma wazonych wartosci, to ryzyko dla dane;j
jednostki audytowanej.

Audytor wewnetrzny przypisal najwyzsze wagi dla kryteriow: materialno$¢ / istotno$¢ oraz
wrazliwos$¢ ze wzgledu na fakt, iz:

- im wigksza warto$¢ operacji finansowych zwigzanych z badanym obszarem lub obszarow
powigzanych, tym wigksze = moga by¢ konsekwencje finansowe wynikajace z wadliwego
dziatania systemu.

- im wigksza wrazliwo$¢, tym wieksze prawdopodobienstwo utraty lub uszkodzenia majatku,
wystapienia bledow 1 nieprawidtowosci bedacych wynikiem spetnienia si¢ ryzyka



nieodlacznego. Ryzyko nieodtagczne zwigzane jest ze stopniem skomplikowania danego procesu,
jego stabilno$cia, waznos$cig z punktu widzenia pozostatych obszarow.
Uwzgledniono rowniez czas, jaki uptynat od ostatniego audytu, przypisujac nastepujace wagi:

- 20% - 2022 r. 1 wczesniej,
- 0% - 2023 .

oraz priorytety kierownika — Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Miedzygminnego ,,Czysty
Region”, ktorym przypisano nast¢gpujace wagi:

- 60 % - wysoki (1-3 punktow),

- 30 % - $redni (4-6 punktow),
- 10 % maty (7-9 punktow).

Calkowita ocena
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0,3 0,2 0,3 0,2 % %
1 | Ksiggowos¢ budzetowa | 2 2 2 2 60 | 20 | 0,50 70 130 72,22
2 | Zamdwienia publiczne 3 4 3 4 10 | 0| 095 95 105 | 58,33
Optaty za
3 gospodarowanie 2 2 2 2 60 20 0,50 70 130 72,22
odpadami komunalnymi
4 | Gospodarka odpadami 2 2 4 2 60 | 20 | 0,65 70 135 75
komunalnymi
Kadry, ptace,
5 organizacja Biura 3 3 3 3 30 20 0,75 95 125 69,44
Zwiazku i archiwum
Prowadzenia kancelarii
6 ogolnej i obstugi 4 3 3 3 30 20 | 0,82 102 122 67,78
sekretariatu
Budowa i eksploatacja
7 PSZOK 4 4 4 4 10 0 1,00 100 110 61,11
Pozyskiwanie
8 zewngtrznych zrodet 4 4 4 4 10 0 1,00 100 110 61,11
finansowania
g | Edukacjaikontakt z 2 | 2 2 2 30 | 20| 05 | 80 110 | 61,11
mediami




Po zidentyfikowaniu obszaréw najwiekszego ryzyka, majac na uwadze priorytety kierownika
jednostki i zawodowy osad audytora, wskazano obszary gdzie przeprowadzone zostang zadania
audytowe w roku 2024, jak i w latach nastgpnych.

Planowane zadania zapewniajace i planowany czas na ich zrealizowanie w osobodniach
w 2024 roku.

Planowany termin

Lp. Temat zadania zapewniajacego Nazwa obszaru przeprowadzania zadania (ilo$¢ Uwagi
osobodni)
Ocena realizacji zadan w . . . I potrocze 2024 r.
! Wydziale gospodarki odpadami Wydziat gospodarki odpadami 22 osobodni. _‘g .
Ocena realizacji zadan w . S s 3
) Wydziale optat za 05 xz%z\:vfn?g}gg ZZ dami 1i1I potrocze 2024 r. 2> Z
gospodarowanie odpadami gosp P 22 osobodni. o332
- komunalnymi o )
komunalnymi g =
. .. A ;'O 2]
3 Sgﬁiﬁ;ﬁffjﬂ;?iﬁ;g& Stanowisko ds. ksiggowosci II potrocze 2024 r. EE °
8. KSieg budzetowej 22 osobodni <
budzetowej

Razem w 2024 r.: 75 osobodni.

Realizacja zadan zapewniajacych: 66 osobodni.

Pozostaty czas w ilosci 9 osobodni zostanie przeznaczony na sporzadzenie Planu audytu na
2025 r., sporzadzenie sprawozdania z wykonania Planu audytu za 2023 r. oraz na
samoksztatcenie.

Planowane czynnosci doradcze

Czynnosci doradcze beda przeprowadzane przez audytora wewnetrznego w miar¢ zachodzacych
potrzeb we wszystkich obszarach wymagajacych takich czynnosci.

Cykl audytu

Zidentyfikowano dziewig¢ obszarow ryzyka w Zwiazku Miedzygminnym ,,Czysty Region”—
trzy zadania zostaty ujete w planie audytu na 2024 rok.

Oceniajac ekspozycje na ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem Zwigzku Miedzygminnego
,Czysty Region”, audytor wewnetrzny wytypowal - koncentrujac si¢ przede wszystkim na
systemach funkcjonalnych, 9 obszaréw dziatania, wymagajacych przeprowadzenia audytu
wewnetrznego. Biorae pod uwagg zasoby osobowe — audytor wewnetrzny moze przeprowadzié
3 zadania zapewniajace w jednym roku, zatem przy niezmienionych zasobach osobowych
komorki audytu wewnetrznego, zadania zapewniajace we wszystkich obszarach audytu moga
zosta¢ przeprowadzone w ,,cyklu audytu” wynoszacym 3 lata.



Realizacja zadan zapewniajacych w kolejnych latach

Nazwa obszaru

Planowany termin przeprowadzania zadania

zapewniajacego
Stanowisko ds. Kadry, ptac, organizacja Biura Zwigzku i 2025
archiwum

Stanowisko ds. prowadzenia kancelarii ogoélnej i obstugi

: 2025
sekretariatu
Stanowisko ds. budowy i eksploatacji PSZOK 2025
Stanowisko ds. pozyskiwanie zewngtrznych zrodet 2026
finansowania

Stanowisko ds. zamowien publicznych 2026
Stanowisko ds. edukacji i kontaktu z mediami 2026

Przewodniczaca Zarzadu
Zwiazku Miedzygminnego
,Czysty Region”

Karina Kacperczyk (-)

podpis kierownika jednostki

Audytor wewnetrzny

Lilianna Kornek (-)

podpis audytora wewngtrznego




